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Nr 322

Av fru Sigurdsen m. fl., angdende driftbidraget till barnstugor.
(Lika lydande med motion nr 290 i Forsta kammaren)

Uthyggnaden av dag- och fritidshem har under 60-talet skett i 6kad takt.
Hojningen av statsbidragen aren 1963 och 1966 har sdkerligen tillsammans
med den oOkade informationsverksamhet som bedrivits av savil statliga
myndigheter som arbetsmarknadsorganisationer bidragit till den stegrade
aktiviteten ute i kommunerna pa detta omrade.

Utvecklingen visar att vi 1960 hade 10 270 daghemsplatser och den 30
november 1969 var motsvarande siffra 29 670. Betriffande platser i fritids-
hem var siffrorna 2 450 respektive 5 720. Till dessa platser i institutioner
far liggas ca 25 000 platser i familjedaghem. Stiiller man tillgdngen emot
efterirdgan, dvs. antalet barn med forviirvsarbetande foridldrar mot antalet
barnstugeplatser, finner man emellertid att det kriivs en snabbare takt i
utbyggnaden, om man inom rimlig tid skall ni balans. Enligt statistiska
centralbyrén finns det ca 150 000 barn under 7 &r som har forvirvsarbe-
tande fordldrar. Under hosten 1968 gick LO ut med en aktion som syftade
till att vi skulle ha minst 100 000 daghemsplatser 1975. Under varen 1969
gjordes en berdkning av hur denna mélsittning slar ut i 125 av landets 282
kommunblock som har en centralkommun med éver 10 000 invanare. Den av
LO skisserade malséttningen ir identisk med den som Centrala samarbets-
gruppen for planering och utbyggnad av dag- och fritidshem rekommende-
rade kommunerna i borjan av 1968. Innebdrden i malsittningen ir att man
med daghemsplatser skall kunna ticka 50 % av tillsynsbehovet fér barn
under 7 ar som har forvirvsarbetande fordldrar. Det ir alltsa har inte
fraga om en total behovstickning. Vid den nirmare preciseringen till kom-
munblock som foretogs inom LO visade det sig att vi 1975 bor ha minst
120 000 daghemsplatser for att ticka in malsittningen, vilket innebér en ut-
byggnad med ca 15 000 platser per ar.

Vid héjningen av statsbidraget ar 1966 foredrog statsmakterna att ligga
den kraftigare dkningen pa anordningsbidraget. Detta utgéor numera 5 000
kronor i statligt bidrag samt 4 000 kronor som 1an — allt beriknat per plats
och ér. 9000 kronor ansags vid det tillfdllet motsvara den genomsnittliga
kostnaden for ett serietillverkat hus att anviindas som barnstuga. Aven om
bidraget med dagens prislidge inte kan anses ticka kostnaderna fér upp-
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férande av institutioner, si dr det dndock en begriinsad kostnad som asam-
kas kommunerna,

Forhallandet ér annorlunda d det giller det statliga driftbidraget till dag-
och fritidshem. Ar 1966 hojdes det statliga driftbidraget fran 1 200 till 1 600
kronor per plats och ar fér daghem och fran 500 till 600 kronor fér fritids-
hem. T &rets statsverksproposition foreslas daghemmen fa 2 800 kronor per
plats och fritidshemmen 1 500 kronor per plats. Socialstyrelsens berdkningar
av driftkostnaderna visar féljande utveckling.

Daghem Fritidshem
1965 5 800 2 450
1968 6500 5400
1969 7500 5400

Fordldraavgifterna berdiknades savil 1967 som 1969 tidcka ca 20 % av
driftkostnaderna nér det giiller daghem. Om man f6r enkelhetens skull —
och eftersom inga andra uppgifter finns — utgir ifran att foridldraavgif-
terna dven 1965 var ca 20 %, tickte statsbhidraget 1965 34 %, 1968 30 %
och med det nya forslaget riknat pa 1969 ars kostnader (vilket givetvis inte
dr helt korrekt eftersom kostnaderna antas stiga for 1970) 42 9% av kommu-
nernas kostnader for driften.

Socialstyrelsens berikningar av driftkostnaderna och den siffra 7 500
kronor per daghemsplats som redovisas ir givetvis ett riksgenomsnitt. De
stora stiderna har hogre kostnader. En annan faktor som ar vird att notera
i sammanhanget dr att i kostnadsberiikningarna inte ingar administrations-
kostnader.

Statens andel av kostnaderna fér utbyggnaden och driften av barnstu-
gorna har som synes stigit under arens lopp. Men med den konstruktion
statsbidraget har — ett fast krontal — sker det mellan varje héjning en
urholkning av bidraget, som inte foljer kostnadsutvecklingen. Niir det giller
familjedaghemmen utgér statens stéd enligt procentlinjen dvs. kommunerna
far 35 % av kostnaderna for 16n och sociala férméner at dagbarnvardare
efter avdrag av influtna fordldraavgifter. Detta bidrag ar foljaktligen virde-
bestindigt.

Socialstyrelsen foreslog i sina anslagséiskanden for budgetaret 1970/1971
en ny konstruktion av statsbidragen. Styrelsen onskade att bidraget skulle
utgd per avdelning i stillet for per plats. Aven om man med en sidan kon-
struktion skulle eliminera det orittvisa i att bidraget till platserna pa spad-
barnsavdelningarna, som drar stérre kostnader &n avdelningarna for de
storre barnen, blir ligre dn for 6vriga avdelningar, kvarstir #inda konstruk-
tionen med ett fast krontal. Man kan #ven resa andra invindningar mot
socialstyrelsens forslag. En framkomlig vig for en ny konstruktion av drift-
bidraget torde vara att staten — i likhet med vad som sker inom skolvisen-
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det — oOvertar personalkostnaderna inom institutionerna helt eller delvis.
Personalkostnaderna (inkl. sociala kostnader) beridknas av socialstyrelsen
utgora ca 75 % av driftkostnaderna.

Foredragande statsrad anfor i arets statsverksproposition med anledning
av socialstyrelsens forslag till omkonstruktion att en teknisk omlédggning
av statsbidragsreglerna bor anstd i avvaktan pa barnstugeutredningens for-
slag om barntillsynens framtida organisation. Enligt motiondrernas upp-
fattning finns det starka skil for att fragan om driftbidragets konstruktion
utreds jimsides med barntillsynens framtida organisation. Organisation och
finansiering hor intimt samman och bor 16sas samtidigt.

Med stod av vad ovan anforts hemstilles,

att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t hemstilla om ut-
redning av formerna for och konstruktionen av statens
driftbidrag till barnstugorna.

Stockholm den 23 januari 1970
Gertrud Sigurdsen (s)
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