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Nr 319

Av herr Holmberg m. fl., angdende arbetsmarknadsmyndighelernas
organisation och verksamhet.

(Lika lydande med motion nr 285 i Férsta kammaren)

I jamforelse med 1967 och 1968 har liget p& arbetsmarknaden under
1969 undergatt en betydande forbittring. Den svaga tendens till 6kad syssel-
sittning som kunde konstateras under sista kvartalet 1968 — framfor allt i
de syd- och mellansvenska lidnen — fortsatte och forstiarktes under 1969.
Bristen pa arbetskraft i synnerhet inom metall- och verkstadsindustrin blev
i nimnda ldn alltmer utpriglad. Totalt 14g sidlunda den hos arbetsformed-
lingarna registrerade arbetslosheten viisentligt ligre under det gingna aret
in under 1968. Regionalt sett var emellertid forbittringen liksom under
tidigare ar ojimn. Medan storstadsldnen visar en fallande kurva har skogs-
linen alltjimt en stigande andel av arbetslosheten. Aven aldersfordelningen
bland de arbetslosa foreter samma bild som tidigare: det dr framfoér allt
den #ldre arbetskraften som stills utanfor produktiv sysselsidttning.

Med det fran sysselsittningssynpunkt gynnsamma ldget i de syd- och
mellansvenska ldnen har foljdriktigt de i friga om dagsverkskostnader dyr-
bara beredskapsarbetena sjunkit kraftigt under det gdngna aret. De siarskilda
beredskapsarbetena — for handikappade och av andra skil svarplacerad
arbetskraft — har diaremot haft ungefiar samma omfattning under hela aret.

Med erfarenhet fran tidigare konjunkturdidmpningar och darav féljande
forsamring i sysselsittningen ar det silunda angeliget att den arbetsmark-
nadspolitiska beredskapen dr hog, sa att snabba och effektiva atgiarder kan
sittas in for att sd snart som mojligt ge de fristidllda nytt arbete. Med den
radande regionala ojimnheten i fraga om arbetstillfillen dr det sirskilt
angeliget att insatserna koncentreras pa norrlandsldnen och atgéirder for
den aldre arbetskraften.

I arets statsverksproposition har chefen for inrikesdepartementet fore-
slagit utvidgning och forstéirkning av de arbetsmarknadspolitiska atgiirderna
pa flera omraden och i fraga om den svarplacerade dldre arbetskraften avi-
seras forslag att foreldggas riksdagen senare i ar. En del motsvarar onskemal
som vi tidigare framfort.

1. Arbetsmarknadsstyrelsens organisation
Ar 1964 fick statskontoret i uppdrag att i samrad med arbetsmarknads-



4 Motion i Andra kammaren, nr 319 dar 1970

styrelsen verkstilla en 6versyn av arbetsmarknadsverkets organisation i
syfte att rationalisera arbetet inom verket och savitt mojligt begrinsa
behovet av arbetskraft. I slutet av 1968 avgav statskontoret ett betinkande
angéende arbetsmarknadsverket och arbetsmarknadspolitiken. Betiinkandet
och dirdver avgivna remissyttranden redovisas i arets statsverksproposi-
tion.

I frdga om arbetsmarknadsstyrelsens organisation uttalar departements-
chefen att de principer som angivits i statskontorets forslag bor lidggas till
grund for en Gversyn och att genomférandet av en organisationsforindring
forutsitter att forslaget kompletteras med detaljerade organisations-,
arbels- och befattningsbeskrivningar, personalbehovsberikningar m. m. For-
slagel torde ocksa enligt departementschefens mening behdéva modifieras
med hinsyn till att den nuvarande linsorganisationen bibehalls och decen-
traliseringen av uppgifter fran central till regional niva inte drivs si langt
som statskontoret forutsatt. Enligt departementschefen boér en komplette-
rande oversyn med syfte att utforma ett konkret forslag till organisation av
arbetsmarknadsstyrelsen och en plan fér genomférande komma till stand i
sirskild ordning. Det skulle ankomma p& Kungl. Maj:t att besluta om de
niarmare riktlinjerna for éversynen.

Med hinsyn till de starka invindningar som gjorts i remissyttranden pa
statskontorets forslag — i vissa delar har forslaget avstyrkts eller starkt
kritiserats av si gott som samtliga remissinstanser — ir dven enligt var upp-
fattning en 6versyn nodvindig. D& denna kan komma att paverka savil mal-
sidttningen for som inriktningen av arbetsmarknadspolitiken bér den fore-
slagna oversynen ske med representanter for de politiska partierna och
arbelsmarknadens parter.

2. Arbetsformedlingen

I motion i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende riktlinjer
for arbetsmarknadspolitiken (1966: 52) foreslog vi, i 6verensstimmelse med
vad arbetsmarknadsutredningen forordat, att formedlingen i glesbygd och
mindre orter sa langt mojligt skulle ersittas med personellt vil utrustade
kontor lokaliserade till lampliga centralorter. Redan d& kunde konstateras
att en utveckling i denna riktning hade &gt rum under de senaste aren.
Samtidigt hade ambulerande verksamhet fran de stérre kontoren bedrivits
i okad utstriackning. Antalet lokalombud och ortsombud har minskat starkt
under de senaste aren. Enligt vad som framgar av departementschefens ut-
talande i statsverkspropositionen har denna utveckling fortsatt. Inom arbets-
marknadsstyrelsen har en arbetsgrupp foreslagit en ny kontorsorganisation
for arbetsformedlingen som i princip foreter stora likheter med de av arbets-
marknadsutredningen pa sin tid anférda synpunkterna. Statskontorets tidi-
gare namnda forslag gar dock i denna del betydligt ldngre. Aven departe-
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mentschefens férslag innebér en fortsatt koncentration av arbetsférmed-
lingens lokala organisation, dock icke en sa lingtgaende koncentration som
statskontorets starkt kritiserade forslag innebar. Enligt den uppfattning vi
linge hivdat torde vil utrustade kontor med kvalificerade personella
resurser i allmiinhet vara en férutsittning for att fa ut mesta mdajliga
effekt av de arbetsmarknadspolitiska insatserna. Man far dock icke bortse
frin betydelsen av den goda kiinnedom om de arbetssékandes kvalifikationer
och personliga férhallanden, som personalen pa de lokala kontoren har. En
avvigning maste darfor ske i varje sirskilt fall. Koncentrationen far icke
drivas sa langt, att arbetssokande siirskilt i skogslidnen far orimligt lang
resvig till ndrmaste arbetsférmedlingskontor.

I detta sammanhang vill vi ta upp frdgan om arbetsféormedlingens service.
I ett cirkulirmeddelande av den 22 december 1969 fran arbetsmarknads-
styrelsen till ldnsarbetsnimnderna har styrelsen angivit nya riktlinjer for
arbeisformedlingarnas service till féretag med hog personalomsiittning. I
cirkuliiret konstateras att foretag med hog personalomsiittning stiller stora
krav pa arbetsférmedlingen vid sin personalrekrytering. Anspraken pa ar-
betsférmedlingens tjinster verstiger ofta de resurser som star till férfo-
gande och av denna anledning skulle det vara nodvindigt att fortlopande
prova hur resurserna skall anviindas. Det ifragasittes salunda om det fran
olika synpunkter dr forsvarligt att avdela en si stor del av formedlingens
kapacitet som ibland sker for att skaffa personal till foretag med onormalt
hoég rorlighet. Arbetsmarknadsstyrelsen har diarfér funnit det angeliget
alt ange vissa riktlinjer fér samverkan mellan arbetsférmedlingen och
foretagen i hiir berérda avseenden. Om ett foretags personalbehov bedomes
bero pA en onormalt hdg personalomsiittning skall detta anmilas till lins-
arbetsnimnden, som har att uppta overlidggning med féretagsledningen for
att fa till stand atgiirder som kan minska arbetskraftsomsitiningen. Skulle
detta samrad inte leda till sidana atgéirder, maste linsarbetsnimnden ver-
viiga pa vilket sitt arbetsférmedlingens service skall utévas i fortsiattningen:
»Det kan bli fraga om att avsta fran sirskilda rekryteringsitgirder eller
att inte medgiva information om lediga arbetstillfillen i platslistor och
Platsjournalen. Omstindigheterna kan ocksa péaverka stillningstaganden
till 6verforing av utlindsk arbetskraft och samverkan i rekryteringsfragor
med arbetsmarknadsmyndigheterna i 6vriga nordiska linder». Arbetsmark-
nadsstyrelsen konstaterar dock inledningsvis att hog personalomsiittning
kan bero p4 ménga omstéindigheter: obalans pa arbetsmarknaden, brist Pa
bostider, otillricklig samhillsservice i andra avseenden, siarskilda forhal-
landen inom en bransch eller pa en arbetsplats, Ioneldge, arbetets art, arbets-
tidens forldggning, arbetsplatsens belidgenhet och maojligheten till befordran.

Med sa manga varierande orsaker maste det vara en svar uppgift att be-
doma om personalomsittning dr onormalt hog eller inte. Det kan inte vara
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riktigt att en principiellt si viktig friga delegeras fran arbetsmarknads-
styrelsen till linsarbetsniimnderna. En sddan ordning torde strida mot gél-
lande bestiimmelser om arbetsféormedlingen, Inte heller kan linsarbetsndmn-
derna asidosiitta reglerna for éverforing av utlindsk arbetskraft eller om
samverkan inom den nordiska arbetsmarknaden. Hog personalomsittning
torde forekomma idven inom de av stat och kommun bedrivna verksamhe-
terna. Men hiir berérda cirkulirmeddelande fran arbetsmarknadsstyrelsen
nimner inte nagot om hur arbetsférmedlingen i sddana fall skall forfara.

3. Arbetsmarknadsutbildning

I partimotioner under en f6ljd av ar har vi framhallit angeligenheten av
att foretagen mer iAn vad som hittills skett stimuleras till 6kade insatser i
arbetsmarknadsutbildningen: omskolning och annan yrkesutbildning av
sysselsiittningspolitiska skiil. Ménga som nu gar den administrativt krang-
ligare och for samhiillet mera kostsamma viigen 6ver anpassningskurser, helt
bekostade av staten, skulle kunna utbildas direkt i féretagen och dirigenom
snabbare erhélla en ny produktiv arbetsuppgift. En inom féretagen bedri-
ven utbildning skulle smidigare kunna anpassas till produktionen och en
ny tekniks krav och ge de utbhildade mera aktuella yrkeskunskaper. En sidan
utbildning foreslogs redan av 1960 ars arbetsmarknadsutredning. I sina
petita har arbetsmarknadsstyrelsen ar efter ar forordat detta. I féregdende
ars petita framholl styrelsen att behovet av utbildning ir av saddan storleks-
ordning, att det av flera skil ir nédvindigt att en del dirav kan tillgodoses
pa annat siitt din genom en utbyggnad av den sérskilda kursverksamheten.

Aven i arets petita riknar styrelsen med att utbildningsbehovet kommer
att fortsitta att oka. Arbetsmarknadsstyrelsen anser, att denna utbildning
skall begriinsas till att omfatta dels sddana personer, som behdver nyrekry-
teras och som i samband dirmed behover omskolning eller kompletterande
utbildning, dels redan anstillda personer, som p.g. a. éndringar i produk-
tionen loper risk att bli arbetslosa och fér vilka omskolning bedéms som
erforderlig. Varje sidan utbildningsinsats skall grundas pé en arbetsmark-
nadspolitisk bedémning av atgdrdernas angeldgenhet. Avsikten iar salunda
inte att infora ett nytt statsbidragssystem for foretagens interna utbildning
och inte heller att rubba pa de principer som nu rader fér grinsdragningen
mellan samhillets och foretagens ansvar for yrkesutbildning, omskolning
ete.

Liksom under tidigare ar foreslar styrelsen att bidraget skall utgd med
3 kr. per timme och elev. Dessa gang pa gang framférda och av oss forordade
forslag har departementschefen icke velat tillstyrka. Vi vidhaller att denna
linje #r rationell, fér samhiillet mindre kostsam och for de fristillda effek-
tivare. Vi foreslar att en sidan arbetsmarknadsutbildning genomféres under
nistkommande budgetér.
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4, Utbildningsfonder

I det foregaende har vi understrukit angeligenheten av att arbetsmark-
nadsutbildningen i stérre utstrickning dn for nirvarande bedrives direkt
inom foretagen. For att stimulera niringslivet till sddana insatser bor
foretagen ges mojlighet att skattefritt avsidtta medel till sidrskild utbild-
nings- och omstillningsfond avsedda att tas i ansprak i samband med forut-
sedda eller pagaende strukturférdndringar i foretagen och sirskilt i kon-
junkturliagen, som vintas leda till fristillning av arbetskraft. Vi foreslar att
Kungl. Maj:t utarbetar och for riksdagen framligger forslag om hirfor
erforderliga dndringar i skattelagstiftningen.

5. Den dldre arbetskraften

I motioner under de senaste aren angdende arbetsmarknadspolitiken har
vi framhallit att nuvarande pensionsbestimmelser innebir vissa oligen-
heter for den ildre arbetskraften nir forhallandena dr sddana, att arbets-
marknadsutbildning eller andra arbetsmarknadspolitiska atgéirder inte ir
mojliga for att trygga deras forsorjning. Forst efter en framstillning fran
LO uppdrog regeringen i slutet av januari 1969 At riksférsikringsverket
att utreda frigan om béittre mojligheter till fortidspensionering. Resultatet
av utredningen framlades den 1 oktober samma ar och en proposition har
aviserats till arets riksdag. Forslaget innebir att hinsyn skall tas icke endast
till invaliditet och sjukdom utan &dven till arbetsmarknadspolitiska syn-
punkter. Denna uppfattning &verensstimmer med de forslag vi tidigare
framfort. Genom den foreslagna éndringen av reglerna kommer dven per-
soner, som inte kan beredas annan lidmplig anstillning, att fi 6kad moj-
lighet till pension fore 67-arsadldern. Vi noterar med tillfredsstillelse att en
proposition i denna fraga aviserats till arets riksdag.

6. Analys av de arbetsmarknadspolitiska dtgirderna

De arbetsmarknadspolitiska insatserna har vidgats kraftigt under 1960-
talet. Pa fyra ar har anslagen férdubblats och uppgar i arets statsverkspro-
position till i det nirmaste 2 miljarder kronor. I allt visentligt har enighet
ratt om denna forstdrkning av de arbetsmarknadspolitiska atgérderna. Den
starka expansionen gor det emellertid alltmer angeléget att en ingdende och
fortlopande analys sker av effekten av de vidtagna atgidrderna i relation till
kostnaderna och de samhiillsekonomiska verkningarna. Vi har under minga
ar forordat att en sddan analys kommer till stind. Vissa begrinsade under-
sokningar har gjorts.

I foregaende ars statsverksproposition framholl dven chefen for inrikes-
departementet att behovet av forbéittrade kunskaper om underlaget fér och
verkningarna av de arbetsmarknadspolitiska insatserna vixer med utbygg-
naden av dessa atgirder. Departementschefen syntes salunda dela var upp-
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fattning om behovet av en niirmare analys. Anslaget till arbetsmarknads-
forskning férdubblades — till 1 miljon kronor — och dessutom hade genom
arbetsgruppen for arbetsmarknadsfragor (EFA) en undersokning paborjats
om omskolningsverksamhetens ekonomiska verkningar och ytterligare forsk-
ningsprojekt férbereddes. Dirutover foreslog chefen for finansdepartemen-
tet en hojning av medlen till arbetskraftsundersékningarna, vilket enligt
inrikesministerns uttalande borde méojliggora en forbittring av underlaget
for beslut om arbetsmarknadspolitiska atgérder. I sitt utlatande dver den
av oss vickta motionen sade statsutskottet sig utga fran att i de av departe-
menlschefen foérordade atgidrderna skulle ingd Aven &énskviirda ytterligare
analyser av skilda arbetsmarknadspolitiska atgiirder i enlighet med motio-
nens syfte. Vi finner det angeliget att resultatet av dessa undersokningar i
fortsittningen kontinuerligt redovisas for riksdagen i samband med depar-
tementschefens forslag angéende arbetsmarknadspolitiken.
Under aberopande av vad ovan anforts hemstélles,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte uttala
att den av departementschefen aviserade éversynen av ar-
betsmarknadsstyrelsens organisation matte foretagas av en
parlamentarisk utredning med representanter dven for ar-
betsmarknadens parter,
att riksdagen matte uttala att fragor om inskriinkning i
arbetsformedlingens service till féretag med hdg personal-
omsattning icke far delegeras till lansarbetsnimnd utan
skall handléggas av arbetsmarknadsstyrelsen,
att okad arbetsmarknadsutbildning kommer till stand
inom foretagen, samt
att undersokningar i syfte att ge béttre kunskaper om un-
derlaget for och verkningarna av de arbetsmarknadspolitiska
insatserna kontinuerligt redovisas for riksdagen,

Stockholm den 23 januari 1970
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