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Nr 27

Av fru Hoérnlund m. fL, om avskaffande av barnavirdsmannainsti-
tutionen, m. m.

(Lika lydande med motion nr 25 i Forsta kammaren)

Vid hostriksdagen 1969 antogs bl. a. nya regler fér faststillande av fa-
derskap och utvidgad arvsritt for barn utom dktenskap (prop. nr 124/
1969). I samband med behandlingen av detta drende viicktes i andra kam-
maren en motion om slopandet av obligatoriska barnavardsmannaskap med
personliga férordnanden. I motionen (II: 1230) foreslogs att barna-
vardsnimnd skall trida i barnavardsmans stille intill dess faststil-
lande av bord och underhallsfragan 15sts. Vad som stadgas om anmil-
ningsplikt skulle sledes kvarsta ofsrindrat. Till forsta lagutskottets utla-
tande (nr 52/1969) hade fogats en reservation med bifall till motionsyrkan-
det. Vid behandlingen av fragan i kamrarna stannade dessa vid olika be-
slut, varfor fragan f6ll. Andra kammaren bifsll reservationen, medan
forsta kammaren gick pa utskottsmajoritetens avslagsyrkande.

Enligt vir mening finns det starka skil som talar for en omprdévning av
frigan om obligatoriska barnavirdsmannaskap. Vid #rendets behandling
under hostriksdagen framkom inte, enligt var mening, tillrdckligt starka
skil for ett bibehallande av den ordning som gillt i mer &n 50 &r och som nu-
mera kan anses fordldrad. Utskottsmajoriteten anforde endast ett skil for
ett bibehallande av barnavirdsmannainstitutet, nimligen att médrar till
barn utom dktenskap ofta &r mycket unga och att de dirfér har svart att
sjélva tillvarataga barnets ritt. I 6vrigt motiverades motionsavstyrkandet
med att utskottet hiinvisade till sittande utredningar (familjeritts- och so-
cialutredningen). Till detta senare kan siigas att ingen av dessa utredningar
har, enligt direktiv, att prova fragan om obligatoriet nir det giller barna-
virdsmannaskapen.

Nér det giller médrarnas alder kan det ifrigasiittas vad utskottsmajori-
teten dsyftat. Ar 1967 foddes 18 323 barn utom dktenskap och av dessa var
over 10 000 barn till médrar som fyllt 20 4r, d.v.s. de hade uppnétt var nu-
varande myndighetsilder. Det kan forutsittas att ett stort antal av
samtliga dessa médrar sammanbodde med barnafadern och/eller att dkten-
skap ingétts under barnets forsta levnadsar. Ménga unga médrar bor kvar
iforildrahemmet, och i manga fall tar férildrarna hand om barnet for var-
aktig vard. Detta giller i synnerhet nir de ogifta modrarna #r mycket unga.
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I verkligheten blir den grupp ogifta foridldrar cch barn som behdver spe-
ciellt stod fran samhéillets sida ganska liten. Man kan ocksd i detta sam-
manhang friga sig om forekomsten av tva tonarsforildrar utgdr en bittre
garanti for att barnet far en god och trygg omvéardnad &n om en annan
person har hand om barnet. Om obligatoriska barnavirdsmannaskap
skulle vara avhingiga fordldrarnas alder, borde det gilla i alla samman-
hang, saledes ocksé nir fordldrarna ar gifta men tondriga.

Fragan om “att tillvarataga barnets ritt” torde inte efterséttas genom
att barnavardsnimnd trider i barnavardsmans stélle. Det priméra méaste
vara att barnets bord blir faststilld och att frigan om underhallsbidrag far
en tillfredsstillande 16sning. Om barnavardsnimnd eller vid delegerad be-
slutanderitt nimndens arbetsutskott slutligt prévar och beslutar i dessa
fragor, bor det finnas stérre garanti for att barnets intressen verkligen blir
tillgodosedda &n med nuvarande ordning. Nir det géller faststéllande av
bord och ordnande av underhillsfragan dr det sjélvklart att den ensamma
foraldern skall ha speciell hjilp av samhillet. I dvrigt bor stéd och hjilp
i princip utgé nir forildern sjilv anhéller om detta eller nér barnavards-
nimnd pa lagmissiga grunder finner skil att ingripa for barnets bésta. Den
foreslagna ordningen med upphérande av obligatoriet sedan primirfragor-
na losts utesluter dock inte barnavardsnimndernas ansvar nir det géller
att bistd fordldrar och barn genom kurativa insatser, men dessa bor sittas
in i de fall ndr de verkligen behovs.

De av utskottet aberopade utredningarna har ett flertal stora och svéra
fragor att utreda. Det torde ta atskilliga ar innan exempelvis den nyss till-
satta familjerittsutredningen kan framkomma med ett betdnkande. Av
direktiven framgar ocksa, vilket férut nimnts, att frigan om obligatoriska
barnavirdsmannaskap inte skall provas av utredningen. I stillet har man
att “6verviga att utforma bestimmelserna sa att modern i allménhet kan
avstd fran barnavirdsman om hon si 6nskar”. Vi har i motionen och vid
riksdagsdebatten allvarligt varnat for en sadan ordning. Riskerna for olik-
formighet kommunerna emellan dr uppenbar; vidare finns det starka risker
for att lagstiftningen medverkar till socialgrupperade barnavardsmanna-
skap. Den sirlagstiftning som nu drabbar en grupp medborgare skulle kom-
ma att omfatta en grupp forildrar och barn inom gruppen ogifta foréldrar.

Det dr naturligtvis mojligt att foresla tilliggsdirektiv till familjerdttsut-
redningen. Vi anser dock att fragan om barnavardsmannaskapen redan ir
tillriickligt utredd genom familjeberedningens undersokning 1967. Familje-
beredningen féreslog att barnavirdsndmnderna skulle ersétta nuvarande
barnavardsmannainstitution men att obligatoriet skulle bibehallas och om-
provas varje ar. Aven detta skulle, enligt vir mening, medverka till olikfor-
mighet och till att en férmyndarattityd som borde vara fraimmande i da-
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gens samhiélle skulle kvarstd. Det finns skil for att i stillet overga till det
system som férordades i motionen 1230/1969 och som helt ansluter till
vad Kommunférbundet vid ett flertal tilifillen forordat. I remissyttrandet
till forarbetena till prop. nr 124/1969 anfoérde Svenska kommunférbundet
bl. a. att “barnavirdsmannainstitutionen bér anpassas efter vad som nu-
mera krivs av dess verksamhet. Exempelvis skulle den i barnavirdsmans
uppdrag ingéende skyldigheten att sorja for att utoméiktenskapliga barns
bord faststills kunna bittre tillgodoses, om skyldigheten alades vederbo-
rande barnavirdsnimnd och att denna kunde anfértros at personal med
sirskilda kvalifikationer”. Kommunférbundet anser siledes att en lagénd-
ring bor komma till stdnd och motiverar detta genom att icke blott peka
pa praktiska skil utan #ven genom att anféra principiella, sociala och
psykologiska skél. Bl. a. anfér man att barnavardsmannaskapet av manga
forédldrar upplevs som ett opakallat tving, att barnens sirstillning marke-
rasi onddan och att de psykologiska aspekterna i alltfoér ringa grad obser-
verats. Kommunférbundet, liksom socialstyrelsen i remissyttrande till
familjeberedningens betéinkande, anser ocksd att den kurativa delen av
barnavardsminnens arbete ménga ganger ir eftersatt, bl. a. pa grund av
for stor arbetsborda.

De remissinstanser som i detta sammanhang maste tillmétas stor bety-
delse anser siledes att nuvarande ordning inte &r tillfredsstdllande. Nir
det giiller den praktiska delen bér det framstd som helt realistiskt att folja
de organ som har ingéaende kinnedom och erfarenhet av verksamheten. Nir
dessa bada remissorgan forordar ett sverférande av barnavirdsmannaska-
pen pa barnavirdsnimnderna torde det vara svart att overtygande plidera
for ett bibehallande av nuvarande ordning.

Men frigan &r ocksi av en mycket stor principiell betydelse. I motionen
II: 1230/1969 har vi ingdende motiverat detta genom att framhalla det
ordttmitiga i att specialbehandla en grupp medborgare och frankinna dem
férmagan att sjilva varda och fostra barn, att fungera som forildrar. Vi
hénvisar saledes till denna motion och vill endast understryka att alla for-
mer av sirbehandling bér si langt som mojligt undvikas, vare sig det gil-
ler grupper eller individer. T analogi med detta anser vi att barnavardsman-
nainstitutionen bér avvecklas.

Enligt virt férmenande finns det saledes starka skil som talar for att de
obligatoriska barnavardsmannaskapen slopas och att barnavardsnimnder-
na aliggs de uppgifter som nu avilar barnavardsménnen. Nimnden, som
dédrmed Gvertar det ansvar som enligt nuvarande lagstiftning avilar barna-
vardsman, bor ha méjlighet att ge tjinsteman fullmakt att som riattslig £6-
retridare for barnet verka for faststiillande av barnets bord ete. Nir dessa
uppgifter slutférts skulle nimndens uppdrag upphéra och drendet avfo-
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ras. Sjilvfallet kvarstar att nimnden i enlighet med barnavardslagen har
ansvar for alla barn sivil genom allmint forebyggande &tgérder och den
allminna ungdomsvéarden som genom ingripande i enskilda fall, i syfte att
tillgodose konstaterade hjdlpbehov eller undanrdja missforhallanden. Detta
giller sdledes for barn fédda utom dktenskapet liksom for andra barn.

I samband med en reformering av barnavardsmannainstitutet bor barna-
vardsmannakungorelsen ersittas med en instruktion till barnavardsnimn-
derna. Det bor i detta sammanhang understrykas att foréldrar som &r i be-
hov av sirskilt stod bér komma i kontakt med dvriga sociala organ i kom-
munen, bostadsformedling, arbetsmarknadsmyndigheter m. fl. genom med-
verkan av barnavardsnimnd.

Med hinvisning till det anférda hemstéller vi,

att riksdagen métte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhélla att férslag om avskaffande av barnavards-
mannainstitutionen och till nya bestimmelser i enlighet
med motionen foreligges innevarande ars riksdag i sd god
tid att nya regler kan tridda i kraft den 1 januari 1971.

Stockholm den 14 januari 1970
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