8 Motion i Andra kammaren, nr 258 dar 1970

Nr 258

Av herr Bergqvist m. fl., om Oversyn av beskattningsreglerna for pen-
sions- och kapitalforsikringar.

(Lika lydande med motion nr 219 i Forsta kammaren.)

Skattetekniskt indelas livforsdkringar i pensionsforsikringar (P-forsikringar)
och kapitalforsikringar (K-forsakringar). P-forsikringarna ger ritt till skatteavdrag
for inbetalda premier, och i gengild tas utfallande forsikringsbelopp upp till in-
komstbeskattning. Niar det giller K-forsékringar #r forsdkringstagaren inte beritti-
gad till avdrag for erlagda premier men behdver 4 andra sidan inte heller betala
skatt f6r utfallande belopp.

Det erkinns allmént att beskattningsreglerna for P- och K-forsikringar ar mycket
forménliga for forsdkringstagarna. Av sociala skil har man ansett det vara nsk-
vart att medborgarna skaffar sig ett gott forsikringsskydd. Det kan emellertid kon-
stateras att de stora formogenhetsigarna i 6kad utstrickning kommit att utnyttja
dessa forsdkringsformer i skatteundandragande syfte.

For personer med betydande inkomster och férmogenheter kan tecknandet av en
P- eller K-forsdkring manga ganger bli mer en friga om att gora en formanlig
kapitalplacering 4n att skaffa ett onskvirt forsikringsskydd. P- och K-forsik-
ringar behdver inte tas upp som formdgenhetstillgangar vid deklarationen — man
kan niér som helst undandra staten en formdgenhet frin beskattning genom att
betala in stora belopp till en sadan forsikring. Om man tecknar en kapitalfrsik-
ring behdver man inte heller betala nigon skatt pa kapitalinkomsten — i stillet
betalar forséikringsbolaget en skatt som bara utgdr ca 20 procent pa avkastningen.
I dagens ldge kan det forekomma en avkastning pa K-forsékringarna om ca 6 pro-
cent netto. Om man jamfor med vad detta motsvarar i beskattningsbar riinteinkomst,
finner man att en person med 80 procents marginalskatt skulle behéva ha en bank-
rinta pa inemot 30 procent for att fa en lika stor nettoavkastning. I samband med
P-forsdkringar géller att forsikringstagaren inte bara motverkar skatteprogressivi-
teten genom att han far en jimnare tidsméssig fordelning av inkomsten, utan dess-
utom kommer betalningen av inkomstskatten att uppskjutas utan att det allméinna
tillgodogor sig nagon form av uppskovsrinta.

For de stora kapitaligarna rdder det siledes pa forsdkringsbeskattningens om-
rdde exceptionellt gynnsamma beskattningsregler. Andelen stora forsiikringar har
ocksa stigit mycket kraftigt de senaste aren. Arligen tecknas flera hundra P- och
K-forsikringar pa belopp om minst 1/2 miljon kr. vardera. Fran jimlikhetssyn-
punkt finns det dirfor anledning att reformera beskattningen i foljande avseenden:
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1. De stora P- och K-forsdkringarna tas upp som formdgenhetstillgdngar vid
deklarationen.

2. Kapitalavkastningen utsitts for en ordentlig beskattning.

3. Premien for P-forsdkringen blir avdragsgill endast upp till ett begrinsat belopp.

En reform av beskattningen bor inte innebidra skérpta regler for smasparare.
Man skulle saledes kunna undanta fran beskattning de delar av forsdkringsskyddet
som inte motsvarar mer dn 7 1/2 ganger ATP:s basbelopp.

Nagon allmin Gversyn av beskattningsreglerna for P- och K-forsdkringar pagar
inte for nérvarande. I propositionen 162 ar 1969 redogor departementschefen for
den starka kritik som remissinstanserna riktat mot ett forslag om att P-forsidkring
som meddelats i hdr i landet bedriven fOrsdkringsrorelse skall anses som K-for-
sikring om den som #r ersdttningsberittigad pa grund av forsdkringen inte dr bo-
satt i Sverige. Med anledning av den harda remisskritiken uttrycker departements-
chefen tveksamhet infor detta forslag och anfor att frdgan om beskattning av P-
forsdakring som meddelats i hér i landet bedriven forsdkringsrorelse ytterligare bor
overvigas.

I direktiven till kapitalskatteberedningen berors forsdkringsbeskattningen, och
det sdgs bland annat att utredningen skall soka forenkla denna beskattning. I kapi-
talskatteberedningens delbetinkande (SOU 1969: 54) behandlas forsidkringsbeskatt-
ningen ocksa sd gott som uteslutande fran rent tekniska utgangspunkter. Man for-
klarar att utredningen genom delbetinkandet kommit fram till en samlad helhets-
syn och tagit stillning till praktiskt taget samtliga fragor. Vad som aterstar dr att i
detalj utarbeta en del mera tekniska forslag, bland annat rorande livrintebeskatt-
ningen.

Den 6versyn som dr nodvindig nér det géller livréntebeskattningen &dr langt mer
an en teknisk fraga. Det &r i stéllet en fraga av stor principiell och ideologisk rack-
vidd.

Med stod av vad som ovan anforts hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir en genomgri-
pande oversyn av beskattningsreglerna for P- och K-forsdkringar
med utgdngspunkt fran strivandena att dstadkomma ekonomisk
jamlikhet i sambhdllet.
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