8 Motion i Andra kammaren, nr 22 dr 1970

Nr 22

Av herrar Sjoholm och Andersson i Orebro, om taxering genom
tjinstemdn i stdllet for taxeringsndmnd.

(Lika lydande med motion nr 18 i Forsta kammaren)

Svarigheterna att besétta ordférandeposterna i taxeringsndmnderna med
personer med tillrickliga kvalifikationer framtriader allt starkare ar for ar.
Detta ar ett for den allménna rattssdkerheten i beskattningsidrenden allvar-
ligt forhillande. Den djupa skillnaden i kompetens fran nimnd till nimnd
medfor givetvis en icke acceptabel olikformighet i bedémningen av sakligt
identiska réttsfall och innebér ett asidosidttande av grundregeln vid taxe-
_ ringsarbetet: kravet pa likformighet och likhet infor lagen. Det torde icke
kunna bestridas att taxeringsnimndernas arbete och resultatet didrav visat
en stigande grad av otillforlitlighet. Det kan likasa anses styrkt att de allt-
for talrika feldebiteringar som numera forekommer och som ofta utmynnar
i att helt orimliga skattekrav framstills har sin upprinnelse i formella fel-
aktigheter vid taxeringsnimndens handlidggning av materialet. Det finns
dirfor all anledning att dverviiga inférandet av en annan, mera tillforlitlig
och mera av sakkunskap priglad metodik vid de arliga taxeringarna.

Tiden torde ocksi vara inne att slopa det sidrskilda lekmannainflytandet i
taxeringsnidmnderna, denna en smula romantiska kvarleva fran tider da
forfattningsbestammelser och regleringar i lag dnnu icke trangt undan néd-
viandigheten av skonsmissiga uppskattningar och véirderingar av skilda slag,
dir personkinnedom och lokal hemmastaddhet kunde 6va inflytande pa
besluten. Taxering dr numera langt mer @n forr en fraga om tolkning av lag
och forfattning och tillimpning av stadgad praxis och fordrar framfér allt
tillgdng pA personer som besitter formaga att beméstra de svarigheter som
i dessa hinseenden anmiler sig. Lekminnen i taxeringsnimnderna saknar
som regel all sddan kompetens, och de utses ej heller efter nagra dylika
kvalifikationsgrunder. Taxeringsnimndernas sammantriaden ir icke sillan
nirmast en parodi, en formell uppfyllelse av en foreskrift i lag, och nimn-
dernas beslut skulle nira nog undantagslost ha blivit de samma med eller
utan lekmiinnens nirvaro. Taxeringen ér till det yttre folkligt férankrad
genom detta lekmannainslag som inte ma férvixlas med lekmannainfly-
tande; i sak vilar taxeringen i nimndsordférandens och kronoombudets
hénder.

En 6vergang till tjiinstemannataxering genom de lokala skattemyndighe-
ternas forsorg ter sig allt #indamailsenligare och allt nddvéndigare. Effek-
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tiviteten, likformigheten och dirmed réttssikerheten skulle patagligt fram-
jas genom en sadan omliggning av systematiken. Det erfordras ett storre
métt av sakkunskap, bade for att tillgodose deklarantens ritt att bli ritt
och riktigt taxerad och tillgodoférd de avdrag som &r lagligen medgivna men
mahinda forbisedda, och for att rida spirr mot tilltagande skatteflykt och
skattefusk. Den tilltagsenhet och den fornyelse som priglar denna sam-
hillsfientliga verksamhet kan inte métas av samhillet med antikverade me-
toder och forlegad organisation. Det tjiinar till foga att strama upp beskatt-
ningsreglerna och skiirpa ansvaret for forseelser mot dem, om granskningen
i forsta och grundliggande instans anfértros at personer med ofullstindig
formaga att ritt tolka och ritt tillimpa dessa regler. Detta ir dess virre
dagens situation. Dérfor dr en forindring nodvindig.
Med &beropande av vad vi ovan anfort hemstiller vi,
att riksdagen matte besluta att hos Kungl. Maj:t begira
férslag om inférande av tjéinstemannataxering enligt i mo-
tionen angivna riktlinjer.

Stockholm den 10 januari 1970

Sten Sjoholm (fp) Sven G. Andersson (fp)
i Orebro



