8 Motion i Andra kammaren, nr 206 dr 1970

Nr 206

Av herr Bjorck i Nissjo, om utredning angdende de vdrnplik-
tigas tjanstgoringsférhallanden.

Vid inryckningen till den forsta militartjanstgoringen stills den vérn-
pliktige infér en méngd frimmande situationer. Han tvingas anpassa sig till
forhallanden som for honom framstir som frimmande. Under senare ar
har ocksa de virnpliktigas personliga och sociala bakgrund fordndrats.
Skolan, for att ta ett exempel, fostrar eleverna till att vara kritiska och att
kriva rationella forklaringar av forhillanden och rutiner. De 6kade mdojlig-
heter till intryck av skilda slag som i dag erbjuds varje minniska verkar
i samma riktning. Det méaste darfoér vara en angeligen uppgift for forban-
den att redan fran forsta stund ge de inryckande en meningsfull informa-
tion om avsikten med sidana ting som markant avviker fran det civila livet.
Befilet maste ocksa ha forstaelse for att anpassningen i minga fall kan ta
en viss tid. En positiv attityd fran befilets sida redan frin borjan ar av
storsta betydelse for att utbildningen skall kunna genomfdras med bista
mojliga resultat.

Niagon av varnpliktsutbildningens forsta dagar bor en paneldiskussion
anordnas, dir foreteelser som man erfarenhetsmissigt vet brukar framkalla
dalig stimning bland de varnpliktiga tas upp och utreds. Vid denna diskus-
sion bor ett reserv- eller viarnpliktigt befél, personalvardskonsulenten och
forbandets auditor deltaga for att ge arrangemanget en civil prigel. Syftet
skall vara att for de varnpliktiga klarligga meningen med och ndédvéandig-
heten av ytligt sett meningslosa 6vningsmoment.

Information bor likaledes sa tidigt som mojligt ges om utbildningens
langsiktiga malsattning och uppldggning och varje moment sittas in i sitt
riatta sammanhang. Ett enskilt 6vningsmoment kan annars litt ge intryck av
meningsloshet. Den viarnpliktige bor ocksid — i mojligaste mén — redan
fran borjan fi upplysning om sin placering och funktion i krigsorganisa-
tionen. Utan denna information ar det forstieligt om méanga upplever den
fredsmissiga virnpliktsutbildningen som osammanhéingande och i vissa
delar omotiverad.

Utbildningen

Den militara utbildningen syftar till att den enskilde varnpliktige skall
uppna personlig fardighet och kunskap i sin befattning. Tréaning av formagan
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till samverkan och lagarbete med andra i samma forband ingar ocksi som
viktiga moment. Férbanden méste vidare utbildas i sin helhet och tillsam-
mans med andra forband. Kunskapen om och férstielsen for de olika
momenten i den militira utbildningsgéngen &r en absolut forutsattning for
motivation och trivsel under viarnpliktstiden.

Cheferna pa ligre nivier miste ges mojlighet att minst en gang i veckan
fa gora en samlad genomgang och hélla diskussion med de virnpliktiga om
utbildningen och de allminna foérhéllandena pé forbandet. Hiar méste de
virnpliktiga ha mojlighet att fi komma med fragor och kritik, sdvél posi-
tiv som negativ, samt ha mojlighet att ligga fram konstruktiva forslag till
forbattringar.

De militdra formerna

Mycken kritik har riktats mot de militdra formerna och de, som man ofta
uppfattar dem, ovanligt harda kraven pa disciplin och ordning. Klart ar, att
man inte far gora avsteg fran sidana regler som krivs for att olyckor skall
undvikas i fredstid och framfor allt i krigssituationer. De krav som en even-
tuell krigssituation kan komma att stilla pa de enskilda och férband maste
ligga till grund for utformningen av dessa regler.

Det ér ocksi klart att varken enskilda eller féorband kan fungera utan
att laganda, samarbete och lojalitet priaglar utbildningen och ovningsverk-
samheten. Darfor ar det av stor betydelse att befidlen kan forklara och
skapa forstielse for nodvindiga militara former. Forstir inte varnpliktiga
de olika bestimmelsernas bakgrund och funktion kan man heller inte
krava total lojalitet av dem i alla sammanhang.

Manga av de bestimmelser, som nu ar i kraft, grundar sig till en del pa
svensk erfarenhet av hur militir utbildning bor bedrivas, men ocksid — och
kanske framfor allt — pa utlindska erfarenheter av de krav som kan
stillas pA de virnpliktiga i olika krigssituationer. Utlindsk erfarenhet pekar
entydigt pa att endast soldater och férband, som utbildats under tamligen
harda former, klarar sina uppgifter och darmed har den storsta mojlig-
heten att 6verleva. Detta faktum betonas inte tillrackligt i upplysningsverk-
samheten for de varnpliktiga.

Det militira formsystemet vid vara forband framtrader f. n. i tvd huvud-
typer. Dels finns ett system av former som giller pa kasern eller for-
liiggning och som uppfattas som onddigt formalistiskt, dels finns ett system
av former som giller under den mer fialtméssiga verksamheten. Den senare
typen accepleras i allménhet av de virnpliktiga. Dar liggs ocksid huvud-
vikten just vid det som ar viktigt fran fialtméssig synpunkt.

Mot denna bakgrund forefaller det militira form- och disciplinsystemet
behova Overses och anpassas till de krav som verksamheten i falt upp-
stiller. Formsystemet pa forliggningsplatserna maste utformas med ut-
gangspunkt fran dessa huvudkrav.
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Férsvarsupplysning

Forsvarsupplysningen ingar som en visentlig del i varnpliktsutbildning-
en. Den syftar till att skapa forstielse for hela det komplex i vilket varn-
pliktsutbildningen ar en del. Tyviarr har ménga forband i dag, pa grund
av knapphet pa tid och kvalificerad personal, reducerat denna verksamhet
till ett minimum. Detta ar otillfredsstillande, da det allvarligt minskar den
enskildes mojligheter att sitta sin egen roll i relation till de storre samman-
hangen.

Stor vikt mdste liggas vid att resurser stills till forfogande for en
grundlig forsvarsupplysning. Denna skall ges pa ett littfattligt men #nda
sakligt sitt och formedla allsidig information. Det ir visentligt att upplys-
ningen ir aktuell och inte, som tyvirr i dag ofta ir fallet, slentrianmiissig.
Det dr nodvindigt att ta upp de grundlidggande, strategiska taktiska pro-
blemen och malsittningsfragorna till ingdende behandling. Rédslan for att
tangera politiska fragestdllningar far inte leda till att viktiga moment helt
utelamnas.

For att upplysningsarbetet skall fi en fastare utformning maéste den tid
som finns anslagen for detta indamél utokas i omfing och systematiskt
inplanteras under hela utbildningstiden. Ett par timmar per méanad torde
vara en lamplig omfattning. Upplysningen bor alltid ske i mindre grupper,
sd att mojligheter for diskussion ar goda.

I samband med férsvarsupplysningen bor ocksi andra fredsbevarande in-
satser belysas. Arbete, som pa sikt kan f& den storsta betydelse for varlds-
freden, bedrives pa manga stillen i virlden, och inblickar i detta arbete
torde vara ett virdefullt komplement till upplysningen om den militira si-
kerhetspolitiken. Direktkontakter med foretridare for FN och andra inter-
nationellt verksamma organisationer bor erbjudas de virnpliktiga nigon
gang under grundutbildningen.

Fritid

Eftersom manga virnpliktiga under sin tjénstgoringstid inte ar forlagda
i nirheten av sin hemort, dr det angeliget att betydande insatser gors for
att skapa mojligheter till sysselsattning under fritiden. Huvudansvaret for
detta birs av personalvirden. Verksamheten kan dven betraktas som ren
ungdomsverksamhet och skall darfor inte enbart finansieras av medel fran
fjarde huvudtiteln utan ocksid med kommunala och statliga bidrag for fri-
tidsverksamhet. Genom speciella 6verenskommelser mellan kommuner och
férband bor dessutom olika former av subventionering av viss fritids-
verksamhet i 6kad omfattning kunna astadkommas.

Krav pa varmvatten pa samtliga férlaggningar och ett rimligt antal duschar
for de varnpliktiga kan tyckas alltfor sjilvklara for att framféras, men
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fortfarande finns forliggningar som &ar ytterligt bristfalligt utrustade i
dessa avseenden. Forbéattringar av dessa maste ges en mycket hog prioritet
vid fordelning av tillgingliga resurser. Stridvan maiste vara att inget loge-
ment skall ha mer &n 10 baddar. Den typ av moblering dar tva eller flera
baddar ar placerade i hojd skall successivt avskaffas.

Marketenterierna maste ges en mera »civil> och trivsam atmosfar. 1
synnerhet d4 nya anliggningar uppfores maste inredningsarbetet ignas stor
omsorg. Manga marketenterier &r i dag alltfor sterila och trakiga for att
fylla funktionen av ett trevligt serveringsstille, dit de varnpliktiga kan ga
for att fa avkoppling inom férbandsomradet.

Forsiljning av mellandl pa marketenterierna efter tjanstetid bor inforas
over hela landet.

Ekonomiska férmdner

Viarnpliktstiden ar for det stora flertalet en ekonomiskt sett svar tid. I
synnerhet de varnpliktiga, som fore grundutbildningen haft forvarvsarbete,
har svart att anpassa sig till en relativt blygsam »inkomsts.

Det penningbidrag som utgar till samtliga varnpliktiga ar avsett att ticka
de nodvindigaste dagliga behoven. For den genomsnittlige virnpliktige ar
det dock svirt att ticka dessa behov med det nuvarande bidraget. Det synes
darfor valmotiverat att hoja bidraget, s att det verkligen motsvarar de
kostnader den virnpliktige har. En hojning till 10 kronor i grundbidrag per
dag torde vara rimlig. Motsvarande justeringar bor goras for underbefils-
och underofficersuttagna.

Strivan méste vara att si lingt det ar mojligt anpassa tjanstgoringstid
och tjanstestillning till varandra. Detta ar inte minst visentligt ur eko-
nomisk synvinkel.

Vidare framstar de befilsuttagnas och da framfér allt de underofficersut-
tagnas utbildningspremie for den vanlige varnpliktige sisom orittfirdigt
hog i forhallande till den extra arbetsinsatsen. Dessa och andra skil talar for
en oversyn av systemet med tjidnstgoringspremier och utbildningspremier
for vanliga virnpliktiga och underbefils- samt underofficersuttagna. I
framtiden torde utbildningspremien helt kunna slopas. De foérdelar som
tidigare 14g i att kvalificerad personal kunde lockas till befilsutbildning
genom ekonomiska fordelar skulle visserligen forsvinna, men genom mo-
derna forfinade intagningsmetoder kommer troligen de bist limpade in-
dock att uttagas till dessa befattningar.

I samband med ett slopande av utbildningspremien méste tjinstgorings-
premiens konstruktion férindras. Premien bor baseras pia en progressiv
skala for att kompensera bortfallet av utbildningspremien. For att uppna
en storre rittvisa mellan befilstuttagna och vanliga virnpliktiga bor pre-
miens bottenbelopp hdjas, medan slutsumman foér exempelvis de underoffi-
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cersuttagna i stort sett férblir av samma storleksordning som for nérva-
rande.

For att den virnpliktige skall ha mojlighet att besoka hemmet utgar sa
kallade fria resor. Denna form av bidrag ar sarskilt viardefull, eftersom den
i naigon min kompenserar en kommendering till en frin hemmet avlagsen
ort. Antalet resor bor emellertid ytterligare utvidgas. Systemet skulle 1amp-
ligen kunna utformas s, att den virnpliktige under alla veckohelger och
ovriga ledighetsperioder av lingre art fir mojlighet att fritt utnyttja tag
och buss (och i vissa extremfall dven flyg) fran forbandsorten till tvd i
forvig utvalda orter. Diarigenom skulle han fi mojlighet att besoka savil
forildrar som hustru/fistmo dven om dessa inte bor pa samma ort. Under
sommarmanaderna bor en av de tvad utvalda orterna kunna utbytas mot
eventuell sommaruppehéllsort for de anhoriga.

De virnpliktiga dr forsikrade mot skada och sjukdom och dessutom
grupplivforsikrade enligt i stort sett samma normer som giller for stats-
anstillda. Fyllig information miste ges vid inryckningen om dessa formé-
ner. Forsiakringsbelopp som skall utga exempelvis vid skada méste utbetalas
till den varnpliktige med stor skyndsamhet. En utredning ar pakallad for
att gora en total oversyn av bestimmelserna for virnpliktsforsikringssy-
stemet, varvid viarnpliktsutbildningens tvingskaraktiar samt de i jimforelse
med de flesta statliga tjinster storre riskerna sirskilt beaktas.

Demokrati i férsvaret

Det maste ligga i samhillets intresse att den virnpliktige under sin tjanst-
goringstid i mojligaste man far ett positivt intryck av den militara miljon.
Aven om vi genom den allminna virnplikten kan uppfylla de kvantitativa
kraven pa forsvaret, s kommer resultaten av utbildning och tjénstgoring
alltid att vara beroende av den virnpliktiges instéllning. Forbattrade atti-
tyder hos de virnpliktiga forutsitter forbattringar av de vérnpliktigas
villkor. Vigen till sidana forbéttringar maste g4 genom en organisering
som ger de virnpliktiga sidana mojligheter att medverka i beslutsproces-
serna, som star i overensstimmelse med kraven pa ansvar och lojalitet bland
de varnpliktiga sjilva och inom forsvaret i dess helhet. Forbattringar pa
detta omrade kan bl. a. ske genom att den virnpliktige i hogre omfattning
far mojligheter att paverka sin egen nirmiljo. Den institution som f.n. skall
ge de varnpliktiga mdjligheter till inflytande dr férbandsndmnden. Denna
har emellertid i de allra flesta fall smi mojligheter att paverka radande for-
hallanden.

Skall niamnderna ocksd ha mdojlighet att genomféra beslutade forbatt-
ringar méste de fa forvalta vissa ekonomiska medel.

Ett annat problem vad betriffar forbandsnidmnderna ar att valen av re-
presentanter sker alltfor kort tid efter inryckningen. Detta gor att de varn-
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pliktiga har mycket begriansade mojligheter att skaffa sig kinnedom om
de kandidater som nomineras. Mojligheter maste skapas efter exempelvis
en manad efter det att val har hallits att utlysa omval av representanterna
i forbandsnimnderna.

Forbandsnidmnderna isolerat kan emellertid inte — inte ens om avsevir-
da forbattringar genomfors — tillgodose kraven pa inflytande for de virn-
pliktiga. Darfor maste ytterligare former for inflytande skapas. Inrdttandet
av fortroenderad pa alla nivder inom forbanden kan forbéttra situationen
avsevart.

Varje pluton skall genom val utse ett fortroenderdd bestiende av tre
personer. Fortroenderddet skall ha till uppgift att vid regelbundna sam-
mantriffanden med plutonsbefilet framfora de varnpliktigas 6nskemél och
synpunkter och diskutera aktuella problem. For att hela plutonen skall
kunna héallas informerad bor dessutom en gang i veckan en timme under
tjinstetid dgnas &t information och diskussion mellan fértroenderddet och
de 6vriga plutonmedlemmarna. Under dessa diskussionstimmar kan pluto-
nen framféra och diskutera forslag till forbattringar av forhallanden pé
forbandet.

Vid dessa informationstriffar skall dessutom plutonsbefilet limna infor-
mation om den kommande veckans program. Aven om det ofta finns fast-
stillda scheman for den nirmaste tiden fordrar manga detaljer ofta ytter-
ligare information.

Den representant i plutonens fortroenderad som erhillit de flesta ros-
terna skall ingd i kompaniets fortroenderidd. Detta fortroenderad skall
verka pa samma sitt som plutonens fortroenderad, med informationstraffar
och diskussioner o. s. v.

Fortroenderadet bor overta de uppgifter som i dag avilar kompaniassi-
stenten. Denna befattning bor alltsd kunna avskaffas.

Manga fragor som ir angelidgna och aktuella for de vérnpliktiga ror for-
bandets intendenturavdelning. Forbandets intendent skall darfor efterstriva
att halla bittre kontakt med de varnpliktiga genom besok vid forbandets
olika avdelningar, girna i samband med foértroenderadens sammantriden.

Konferens for vdarnpliktiga

Forsvarsministern har beslutat att fr. o. m. 1970 arligen anordna en kon-
ferens for virnpliktiga, s.k. varnpliktsriksdag. Viarnpliktsriksdagen kan
komma att bli ett limpligt forum for de virnpliktiga for diskussion och
mojligheter till paverkan rorande de virnpliktigas tjanstgoringsférhallan-
den. Den utformning som bestimmelserna for anordnandet av riksdagen
har fatt kan daremot ifragasittas.

Den del som berdr de politiska ungdomsforbundens information vid for-
banden #r av flera skél olyckligt utformad. Valet till varnpliktsriksdagen
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bor betraktas som ett fackligt val, inte ett politiskt. I bestimmelserna har i
och for sig inte patalats att ndgon koppling mellan kandidaterna och ung-
domsforbunden skall ske, men &4 andra sidan har inte heller motsatsen
faststéllts. PA denna punkt dr det n6dvindigt att det ges klara direktiv.

Om man fran myndigheternas sida anser att sammankopplingen ar 6nsk-
véird, d& har man asidosatt en stor grupp virnpliktiga, nimligen den som
inte 6nskar identifiera sig med nagot politiskt ungdomsférbund utan enbart
vill foretrida vissa asikter i varnpliktsfragor.

Det éar alltsa ett starkt rattvisekrav att alla kandidater skall fi kandi-
dera under lika villkor.

I sig ar det av stort virde att de politiska ungdomsférbunden fir komma
ut pa foérbanden for att lamna information. Men denna information skulle
lika vl kunna ldmnas vid en annan tidpunkt.

Det ér vidare olyckligt att informationen har fordelats éver olika dagar
och under icke tjanstetid. Detta innebér att de inblandade parterna varken
kan limna eller ta emot information under lika villkor. Darfoér skall in-
formation ges under en och samma tidpunkt. Och under tjéinstetid.

De arbetsuppgifter som i samband med vérnpliktsriksdagen aldgges de
politiska ungdomsférbunden kommer att fordra avseviarda ekonomiska in-
satser om objektivitet och meningsfullhet skall efterstrivas. Mot bakgrund
av att det bor ligga i samhallets intresse att nimnda information ges, bor
ockséd statliga bidrag utgd for denna verksamhet. Detta bidrag bor vara
utformat efter principen om grundbidrag.

Med anledning av vad som i motionen anférts hemstéller undertecknad,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om
utredning angiende de varnpliktigas tjinstgoringsforhillanden
i enlighet med vad i motionen anforts.

Stockholm den 22 januari 1970
Anders Bjorck (m)

i Nissjo



