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Nr 152

Av herr Werner m. fl., om en éversyn av reglerna om skyddad
och halvskyddad verksamhet.

(Lika lydande med motion nr 134 i Férsta kammaren)

Trygghet i anstillning och arbete har med réitta kommit i blickpunkten.
Att motverka arbetsloshet har blivit en av arbetsmarknadsverkets huvud-
uppgifter. Att skapa och vidmakthélla goda arbetsbetingelser ar icke blott
en uppgift for arbetsmarknadsstyrelsen utan dnnu mer en angelagenhet som
standigt bor intressera arbetsmarknadens parter.

Ett val utvecklat forhandlingssystem har under manga ar gett vart land
arbetsfred och de anstiillda acceptabla arbetsvillkor. Alla presumtiva arbets-
tagare har emellertid ej kunnat skorda frukterna hirav. Icke sa fi margi-
nalméanniskor (AMS har inom arbetsvirden for ar 1969 registrerat omkring
90 000 partiellt arbetsfora) med fysiskt och psykiskt handikapp eller dar-
med jamforliga svarigheter har hamnat utanfor det ordinarie valfardssyste-
met. I den man icke anhoriga, socialviard eller forsikringskassa bidragit till
deras forsorjning har stat och kommun — ofta i samverkan — skapat
speciella former av skyddat arbete, som betriffande sjilva tillsittnings-
proceduren varit skyddat frin konkurrens utifrin, medan avsittningen av
producerade varor och tjinster skolat fungera under de vanliga konkur-
rensreglerna pa 6ppna marknaden. De olika typerna av skyddat arbete &r
beredskapsarbete, arkivarbete respektive arbete i skyddad verkstad. Enligt
uppgift fran AMS sysselsattes 8 847 personer i skyddad verkstad, 7 153 i
arkivarbete och 4 818 i beredskapsarbete under perioden januari—november
1969. Arkivarbetet har med f& undantag bedrivits av staten for statens rak-
ning. Beredskapsarbetet har géllt uppdrag for stat, kommun och enskilda.
De skyddade verkstiderna har haft primiarkommunala eller landstingskom-
munala huvudmaén, vilka erhallit statsbidrag enligt vissa normer, inte bara
till verkstadsdriften utan ocksa till byggkostnader och maskinanskaffning.

Tamligen oberoende av konjunkturerna har inte minst pa grund av ni-
ringslivets snabba strukturomvandling antalet standigt 0kats av dem som
endast under vissa betingelser dr arbetsféra. Okningen av antalet utratio-
naliserade ménniskor ir reell. Endast till en mindre del beror den pi ett
okat antal formellt registrerade langtidssjuka, som de allminna forsak-
ringskassorna enligt givna direktiv skall remittera till arbetsvarden for
samrad om rehabiliteringsatgérder. Mot denna bakgrund har representanter
for arbetsmarknadsmyndigheterna vid skilda tillfidllen offentligen fram-
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fort 6nskemél om en utokning av skyddat arbete till att totalt omfatta nir-
mare 100 000 arbetstagare. En viss utdkning av antalet platser i arkiv-
arbete och skyddad verkstad ar utan tvekan motiverad icke minst med
hénsyn till ridande undersysselsittning for minga handikappade, som likt
alla andra medborgare i princip har ritt till ett for dem ldmpligt arbete.

Vad har det skyddade arbetet kostat? Detta ar svart att exakt sdga, da
avlonings- och bidragsprinciperna varit mycket disparata. Foér enbart
verkstadssidan giller silunda ett statligt investeringsbidrag till byggnader
och maskinanskaffning med hélften av kostnaden, i vissa fall tva tredje-
delar. For sjilva driften har statsbidraget stannat vid hogst 2 000 kr. per
ar och arbetsplats. Det verkliga underskottet torde ha uppgatt till mellan
6 000 och 7000 kr. per ar. Néistan lika manga lonesystem som verkstider —
over hundratalet — har funnits. Exakt uppgift om medelfortjinstens stor-
lek ar ej tillgidnglig, men utbetalad arbetslon torde i genomsnitt kunna upp-
skattas till omkring 5: 50 kr. per timme for 4r 1968. Déarvid har icke hinsyn
tagits till det faktum att i detta belopp for somliga starkt underproduktiva
ingitt en stor del inbakad i form av social 16n, medan #ter andra arbetstaga-
res insatser ej gett dem det tillskott i arbetsléon som deras prestationer i och
for sig skulle ha motiverat. Anférda forhillanden har varit en padrivande
faktor i de loneforhandlingar som lett till att ett avtal i Kommunalarbetare-
forbundets regi nu slutits for arbetstagarna vid de skyddade verkstidderna,
innebirande en minimilon av 8: 23 kr. pa dyrort 3 fran och med &r 1970.
Under forutsattning av i ovrigt ofordndrade forhallanden méaste darfor drift-
underskottet bli i motsvarande man storre. Samma avtal giller dven for be-
redskapsarbete 4t handikappade. For arkivarbetarna giller den statliga
l6neplanen fran 1onegrad 4 upp till 1onegrad 23, varvid arbetsuppgifternas
kvalifikationsgrad inverkat pa inplacering i respektive l6negrad. Nistan
alla ar inplacerade inom lonegraderna 4—7, vilket i kronor ridknat utgor
1237—1 492 pa dyrort 3.

En flerdubbling av antalet platser vid skyddade verkstider méaste fa pa-
tagliga sambhaillsekonomiska konsekvenser med indirekta foretagsekono-
miska foljder, dd den skyddade sektorns samlade konkurrenskraft kan bli
betydande och kinnbar for somliga enskilda féretag, som med ritt eller
oritt kan uppfatta situationen som en konkurrens pé icke lika villkor. Fran
de enskilda arbetstagarnas synpunkt anméler sig dessutom mycket starka
betéinkligheter mot alla siranordningar som inte dr oundgéngligen nédvin-
diga. I samklang med fackforeningsrorelsens intentioner har nya signaler
hissats inom arbetsmarknadsverket. Ett uttryck harfor ar den s. k. »dppna
formedlingsverksamheten», dir arbetsférmedlingen tillhandahéller listor
over lediga platser men i 6vrigt ej utévar nigon aktiv formedlingsverksam-
het. Endast for den som sjilv onskar skall erbjudas personlig konsultation
pa yrkesexpedition eller hos yrkesviigledare samt introduktion och andra
viagbanande atgarder for den som behdver ta arbetsviardens tjinster i an-
sprik. I sistndmnda fall kommer de hjélpsokande i ett centralt socialregis-
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ter, som med datamaskinens hjilp i en framtid under olyckliga omstindig-
heter kan bli ett hot mot den personliga integriteten och den enskildes 6ns-
kan att betriffande sina mer personliga forhallanden vara anonym.

Utvecklingen pa arbetsvirdens omréde kan utan att ndgon egentligen
vill det litt leda till en ohéllbar situation med framtida motsatsforhillande
mellan samhille och enskilt niringsliv och till en kategoriklyvning av be-
folkningen i fria, bedomda och bedémare. Andra utvigar att i storre skala
l16sa sysselsattnings- och forsorjningsfragan for de handikappade (och hit
hor ocksa ofta den aldre arbetskraften) méste darfér provas. En sidan
alternativ l6sning finns redan i princip skisserad av AMS, nimligen den
s. k. halvskyddade verksamheten. Bade enskilda arbetsgivare och kommu-
ner, som till avtalsenlig 16n anstiller handikappade, vilka i den aktuella
arbetsuppgiften 4r klart underproduktiva i jaimforelse med genomsnitts-
arbetaren, kan f& kompensation hirfoér, om staten genom ldnsarbetsnimn-
den efter samrad med facklig organisation medverkar till och godkanner an-
stillningen. Ersittningen utgor f.n. 2500 kr. per halvir och individuell
arbetsplats. Enligt uppgift befann sig endast 1 063 personer i sidan anstall-
ning den 30 november 1969. Mojligen kan detta bero pa det faktum att lins-
arbetsnamnden haft svart att informera och ackvirera med hansyn till
gillande bestiimmelser, som frin borjan endast talat om nyanstillning men
numera enligt praxis tilliter en 50 %-regel, innebdrande bidrag for hogst
lika manga redan anstéllda partiellt arbetsféra som nytillkommande an-
stallda genom ldnsarbetsndmnden.

Fordelningen av handikappade sasom redan anstéllda respektive fortfa-
rande arbetssokande foljer knappast nagon 50 %-regel. For en redan an-
stalld handikappad ar det dessutom lattare att fa stanna kvar i ett 10nsamt
foretag 4n det ar mdojligt att dar fa in nagon nyanstilld, som kunde
komma att minska produktionsgenomsnittet per arbetstagare. Mycket talar
for att man pa detta omride ej langre bor skilja mellan forebyggande at-
garder i form av utékad foretagshilsoviard och arbetarskydd & ena sidan
och en rimlig ekonomisk kompensation fran staten & den andra sidan, ej
heller gora nédgon konstlad grins mellan redan anstillda och sddana som
fortfarande ar mer eller mindre of6rskyllt arbetssokande.

Léansarbetsndmndernas nuvarande organisation har ej kapacitet att klara
en si visentligt utokad aktivitet utan behdéver i si fall forstirkas med
extra expertis, i forsta hand nigon socialingenjor med god kdnnedom och
erfarenhet av det moderna arbetslivets villkor, samt med ldkare som har
arbetsmedicinsk och/eller socialmedicinsk sakkunskap — detta for att
missbruk skall kunna undvikas och stipulerade forméner komma de en-
skilda till del vilka verkligen behover ett sadant skydd som hir skisserad
samverkan i stor skala mellan néringsliv och samhaélle innebér. Det troliga
antalet sddana individuella arbetsplatser, dir staten kan medverka till att
skapa sikert samarbete for att skydda tryggheten i arbete och anstillning
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kan ej pa forhand anges exakt, men en siffra pA mellan 20 000 och 30 000
forefaller ej orealistisk till att borja med.

Under nuvarande forhallanden far alla foretag vara med om att via skatt-
sedeln finansiera den handikappade arbetskraftens sysselsiattning for for-
sorjning. Den aterbiring av skatt som statsbidragets kompensation pa satt
och vis utgor ar langtifran s stor att man kan tala om subvention.

Renodlat foretagsekonomiskt torde transaktionen med anstillda i halv-
skyddad sysselsittning ej ge nagon vinst. Den kan diremot skapa goodwill
for foretaget och inom foretaget. En satsning i storre skala pa halvskyddad
verksamhet kan under gynnsamma omstandigheter for samhéllet innebira
nationalekonomiska indirekta vinster genom minskade uttag frin forsak-
ringskassor, socialvird etc. Viktigast dr emellertid den nya arbetsetik som
tar gestalt i form av ett kontinuerligt samspel av sunt fornuft och hinsyn
och som darfor kan skapa ett battre arbetsklimat for ménga enskilda mén-
niskor.

Med stod av vad ovan anforts hemstélles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstalla

1. att oversyn gores av formerna for s. k. halvskyddad verk-
samhet sa att det blir ett arbetsgivarintresse att aktivt med-
verka i storre utstriackning an nu;

2. att 6versyn gores av reglerna for statsbidrag for skyddad
respektive halvskyddad verksamhet med syfte att samordna
dem for att underlitta overgingen fran skyddat arbete till
halvskyddat; samt

3. att arbetsmarknadsstyrelsen far i uppdrag att i samarbete
med foretradare for arbetsmarknadens parter samt medicinsk,
teknisk, psykologisk och administrativ sakkunskap skyndsamt
utreda hirmed sammanhingande detaljfragor och inkomma
med forslag till serviceorganisation for en sd utékad verksam-
het.

Stockholm den 21 januari 1970
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