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Nr 1453

Av herr Holmberg m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 125, med forslag till dndring i tryckfrihetsfor-
ordningen, m. m,

(Lika lydande med motion nr 1240 i Forsta kammaren)

I motioner fére denna dag har yrkats att behandlingen av propositionen
nr 125 skall uppskjutas till hostriksdagen. Direst detta yrkande inte skulle
bifallas vill vi anfora féljande.

I frdga om frosfriden har departementschefen frangatt kommitténs for
lagstiftningen om yttrande- och tryckfrihet forslag om att trosfridsbestim-
melserna i princip skall bibehillas men grundas pa religionsfrihetslagen
och foljt tvA reservanter i utredningen om att trosfridsparagrafen skall
upphiéivas. Det Overviigande antalet remissinstanser har emellertid till-
styrkt kommitténs forslag. Dessutom har en del remissinstanser forordat
att nuvarande bestimmelser bor bibehallas. Endast ett fatal instanser har
stott reservanternas forslag.

Kommittén har granskat de bestimmelser till skydd for religionsfriheten
som finns i var lagstiftning och dirvid kommit fram till att individens behov
av skydd i detta avseende inte kan tillgodoses enbart genom bestimmelserna
om stérande i forridtining eller av allmin sammankomst, hets mot folk-
grupp och forargelseviickande beteende. Som skél for sitt stillningstagande
att avskaffa trosfridsparagrafen &beropar departementschefen bl.a. de i
proposition nr 87 framlagda forslagen om skydd mot rasdiskriminering
m. m. Det bor emellertid observeras att skyddet for viss trosbekénnelse i
sistndmnda proposition endast giller folkgrupp och inte den enskilda mén-
niskans ritt till religionsfrihet. Den svenske medborgare som ir medlem i
svenska kyrkan eller annat hir i riket verksamt kristet trossamfund fér
sdlunda inte det skydd som den som t.ex, tillhér en mohammedansk mi-
noritetsgrupp.

Kommittén for lagstiftningen om yttrande- och tryckfrihet foreslog att
det fortfarande bor finnas en grins for ytirandefriheten betriffande sedlig-
hetssdrande framstillningar. Det straffria omradet for sddana framstill-
ningar borde dock vidgas i jimforelse med vad som giller i dag. Endast
grovt sedlighetssarande framstéillningar borde enligt kommittén tréffas av
kriminaliseringen. Kommittén foéreslog vidare att det sétts en grians éven for
rena valdsskildringar si att uppenbart férrdande framstéllningar blir straff-
bara. Dessa begrinsningar foreslogs gélla framstillningar 6éver huvud taget
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och inte enbart framstéllningar i skrift och bild. Kommittén foreslog édven
att det infores ett straffsanktionerat forbud mot sedlighetssarande alster.
Slutligen foreslogs att den sdrskilda bestimmelsen i 16 kap. 12 § brotts-
balken om férledande av ungdom inte som nu skulle vara begrinsad till att
gilla spridning av skrift eller bild utan avse dven andra framstéllningar.

Departementschefen vill emellertid att forbudet skall omfatta endast
spridning av pornografisk bild. Detta kan vi inte bitrida. Vi vill ocksi peka
pa nagra enligt var mening icke 6nskvirda konsekvenser som forslaget i
propositionen medfor.

Som lagriadet framhéaller innebir forslaget att upphiva andra stycket av
16 kap. 11 § brotisbalken att vissa dar avsedda beteenden icke vidare blir
straffbara som sérande av tukt och sedlighet utan som forargelsevickande
beteende, for vilket straffet endast dr boter, hogst 500 kronor. Sdsom exem-
pel hiarpa nadmnes sadant utlovande av eller sadan inbjudan till konsum-
ginge, som sker i park eller p4 annan allmén plats. I sin kritik av forslaget
anfor lagradet bl. a. féljande:

D& sidana beteenden, som nu faller under straffstadgandet i 16 kap. 11 §
andra slycket, anses i allménhet alltjimt bora straffas, 1t vara endast sa-
som forargelsevickande beteende, torde det vara uppenbart ait grunden hiir-
for i sjilva verket ytterst dr densamma som ansetts motivera spridnings-
forbudet, ndmligen att den enskilde medborgaren hér skyddas mot att kon-
fronteras med forfaranden som enligt en utbredd opinion uppfattas sisom
sedlighetssarande och stétande for anstédndighetskidnslan. P4 grund hirav
och da de ifragavarande forseelserna till sin natur i allménhet knappast kan
anses vara mindre straffvirda dn de som enligt forslaget dr avsedda att falla
under spridningsforbudet, foreslar lagradet att detta straffstadgande utvid-
gas till att avse dven beteenden av hir berorda slag.

Lagradet ifragasitter ocksa om inte i allmidnna ordningsstadgan bor in-
foras ett forbud riktat mot att vid offentliga tillstidllningar forekommer
framstillningar som visar utpriglat forriande sexuella eller sadistiska
beteenden. Med den utformning straffbestimmelserna fatt torde det nim-
ligen inte vara otidnkbart att vissa varietéer och andra néjesforetag kommer
att i kommersiellt syfte anordna forevisningar av grova sexuella perversi-
teter, grova valdshandlingar o. d.

Departementschefen avvisar lagradets forslag till dndringar.

Vi vill ocksa erinra om det samarbete som forekommit mellan kommittén
for lagstiftningen om yttrande- och tryckfrihet och filmeensurutredningen
i vad avser fragor om yttrandefrihetens grinser. De bada utredningarna har
utgitt ifrin att deras forslag skulle behandlas i ett sammanhang. Vi bitrider
utredningarnas uppfattning och kan inte godtaga departementschefens mo-
tivering for att sa ej sker.

Departementschefen foreslar att de sérskilda bestimmelserna i 16 kap.
7 § och 19 kap. 10 § brottshalken om skymfande av svensk resp. utliindsk
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rikssymbol samt deras motsvarighet i 7 kap. 4 § 6 resp. 8 TF upphévs.
I likhet med ett stort antal remissinstanser anser vi att straffskyddet for
rikssymboler bor bibehallas. Nagra birande skil for ett avskaffande har
inte anforts. Ej heller har nagra nackdelar pavisats for ett bibehallande av
bestimmelserna med den restriktiva tillimpning som nu praktiseras. Det
ar ocksa anmirkningsvirt att fradgan inte varit hinskjuten till den parla-
mentariska kommittén for lagstiftningen om yttrande- och tryckfrihet utan
endast varit féremal for 6versyn inom justitiedepartementet. Forslaget méste
dirfor uppfattas som en eftergift for en liten men hogrostad grupp i sam-
hillet. Som kanslirddet Gerhard Simon péapekar i en till de sakkunniga
overlimnad promemoria dr skymfande av rikssymbol foér nérvarande
straffbelagt i de flesta s. k. kulturlander.

IEnligt bestimmelsen i 16 kap. 5 § brottsbalken om uppvigling straffas
den som genom meddelande till allménheten uppmanar eller soker forleda
till brott, svikande av medborgerlig skyldighet eller ohérsamhet mot myn-
dighet. Brottet ar uppdelat i ett snormalbrotts, for vilket straffet ar boter
eller fingelse i hogst sex manader, och ett grovt brott, som bestraffas med
fangelse i hogst fyra ar.

Departementschefen foreslar nu att en bestimmelse inféres av innebérd
att straff for uppvigling icke skall Adémas i ringa fall. Bl.a. de fall, da
gdrningsmannens huvudsakliga syfte inte ar att férleda till brott eller dér-
med jamstilld handling, utan uppmaningen till lagstridigt handlande far
ses frimst som ett led i opinionsbildningen, skulle enligt forslaget bli straff-
fria. Dessa s. k. intressekollisionsfall har mott invindningar fran flera
remissinstanser,

Enligt var uppfattning innefattar uppviglingsparagrafen i dess nuvarande
utformning en tamligen klar grinsdragning mellan det straffbara och det
straffria omradet. Denna grins skulle, om forslaget genomféres, bli fly-
tande och svéarbestimbar och dirigenom medfora ojamnheter i rattstillamp-
ningen. Oldgenheterna hérav torde komma att accentueras av att de grupper
som dr ndrmast berorda av den foreslagna lagédndringen kan tinkas komma
att halla sig sa nira det straffbara omradet som mojligt for att uppna
onskad publicitet. Kan dessutom -— verklig eller foregiven — idealitet abe-
ropas som skil for att ett forfarande pa grund av intressekollision skall
bedomas som ringa fall av uppvigling, har man att rikna med avsiktliga
overtramp i storre utstrickning &n nu ér fallet.

Eftersom ringa fall av uppvigling inte skulle anses som brott, skall polis-
ingripande inte ske. Den polisman som har att avgéra om ett ingripande
skall dga rum stélls infér svara avgoranden, Han har i de fall en uppma-
ning fyller rekvisiten i uppviglingsparagrafens forsta stycke att overviga,
dels svarigheten av det brott etc. uppmaningen avser, dels risken for att den
skall komma att atlydas samt — om hans bedémning utfaller sa att fallet
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bor anses som ringa — huruvida ingripande dnda skall ske pa grund av
att uppmaningen ér dgnad att viicka forargelse. I intressekollisionsfallen har
han dessutom att grunda sitt avgorande pa omstindigheter som i regel inte
ar tillgingliga for bedomning forrdn gérningsmannen hérts om sina beve-
kelsegrunder. Ingripandena méiste dirfoér bli mycket ojimna och timligen
slumpartade.

Enligt var mening ar de nuvarande bestimmelserna om atals- och péa-
foljdseftergift tillrickliga for att hindra stétande resultat av bestammel-
serna om straff fér uppvigling.

Enligt 19 kap. 11 § brottsbalken kan den som gor sig skyldig till grovt
fortal eller grov forolimpning av frimmande makts statséverhuvud eller
representant hir i riket adomas stringare straff &n som annars hade kunnat
f6lja pa drekrankningsbrottet.

I propositionen foéreslas att nimnda bestdmmelser upphévs savitt giller
arekriankningsbrott. Som motiv harfor anfoéres att, da det sarskilda straff-
skyddet inte nu géller vid drekrinkning genom tryckt skrift eller radio-
program, det saknas anledning att bibehalla skyddet foér drekrdnkning i
andra former.

Med hinsyn till de héindelser som intriaffat hir i landet under senare tid
kan vi inte bitrida denna uppfattning.

For ett avslag a propositionen talar det férhallandet att remissinstanserna
pa de flesta punkter varit delade. Endast i ett par frigor kan man tala om
att det foreligger en Overvigande majoritet for forslaget. Som framgar av
vad tidigare anforts har departementschefen i dessa fall inte alltid foljt
majoritetens synpunkter.

Sammanfattningsvis kan framhallas att vid bifall till regeringsforslaget
skulle foljande intraffa:

1. I fraga om trosfrid skulle skymfande av sddant, som av svenska kyrkan
eller annat hér i riket verksamt trossamfund hallas heligt, icke féranleda
nagon paféljd i och for sig.

2. I fraga om allmdnna sammankomster skulle upplosningsritt icke fore-
ligga dven om vid desamma férekommit nagot som strider mot lag eller ens
om det idr friga om, sedan andra atgirder visat sig vara otillrickliga, att
forebygga fortsatt lagstridigt forfarande.

3. I fraga om flaggbrinning eller annat skymfande av svensk eller ut-
lindsk rikssymbol slopas den siirskilda straffbestimmelsen.

4. 1 fraga om férestdllning pa enskilt omrade blir det straffritt att mot
betalning fér publik arrangera samlag, forevisning av sexuella perversiteter
eller vdldsscener av sadistisk karaktédr. T. o. m. férestillningar av denna
art, speciellt arrangerade f6r ungdomar, kommer att bli straffria.

5. Samlag pa offentlig plats, i parker och pa gator, kommer ej att bli
foremal for ingripande annat dn som forargelsevickande beteende.
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6. I TV blir varje slag av forestidllning, dven pornografisk, utan straff.
Dock skall forestdllningens karaktir i forviag tillkdnnages pa lampligt sitt.
Aberopande det anférda hemstilles,
att riksdagen matte
1. avsla proposition nr 125;
2. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om nytt foérslag
i enlighet med de riktlinjer som angivits i motionen.

Stockholm den 11 maj 1970
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