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Nr 1439

Av fru Kristensson m. fl, i anledning av skrivelse fran talmans-
konferensen. med overlimnande av ett fran 1969 drs
organisationsutredning inkommet betinkande angden-
de utskottens personalorganisation.

(Lika lydande med motion nr 1230 i Férsta kammaren)

Den omgestaltning av riksdagens utskottsorganisation som foreslagits
i prop. 1970: 40 synes kunna innebira betydande fordelar for effektivite-
ten i riksdagsarbetet. Den foreslagna organisationen, baserad pé indelning
efter sakomraden, torde visentligen kunna forhindra onddigt dubbelarbete
och mojliggora en mer sammanhéllen bedémning av fragor inom ett och
samma dmnesomrade.

Det forslag till personalorganisation, som pa grundval av propositionens
forslag framlagts i organisationsutredningens betinkande den 15 april
1970, synes ddremot foga dgnat att frimja utskottsarbetets effektiva be-
drivande. Véara invéndningar giller den foreslagna organisationen av ut-
skottssekretariaten.

Enligt var mening kan det knappast vara dndamalsenligt att i den ut-
strickning utredningen foreslagit ligga personaladministrationen och ar-
betsorganisationen 6ver utskottens huvud.

Visserligen féreslar utredningen att varje utskott skall ha en sekreterare
som &r ansvarig for utskottet. Samtidigt sdgs emellertid att denne endast
skall placeras vid utskottet for ett ar i taget med mdojlighet till forling-
ning, som ocksa anges kunna bli vanlig.

Betriffande ovrig sekreterarhjilp foreslas, bortsett fran vissa tjinster
hos konstitutionsutskottet, finansutskottet och skatteutskottet, att sekre-
terarna skall placeras vid visst utskott for en session, for en kortare tid eller
for sérskilt drende. Om tjanstgdringen hos de olika utskotten skall forvalt-
ningsstyrelsen besluta.

Det helt 6vervigande antalet utskott kommer alltsd utéver huvudsekre-
teraren att f4 forlita sig pa den hjilp som — eventuellt — kan ldmnas av
personal utanfor utskotten. Man fragar sig hur det under sddana férhallan-
den skall kunna astadkommas en planméssighet i utskottens arbete.

Forslaget strider ocksa mot det grundliggande kravet att sekreterarper-
sonalen skall ha fackkunskap inom sakomradet. Att begira erforderlig
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sakkunskap inom ett stort antal utskotts dmnesomraden torde inte vara
realistiskt. For riksdagsménnen &r det vidare en visentlig nackdel med
tjinstemin som de inte kinner eller for vilka de inte har det fortroende,
som endast en lingre tids samarbete kan skapa. Aven for tjinsteminnens
del 4r en dylik 16s anknytning hogst otillfredsstédllande. Rimligt dr vil att
tjinsteménnen 4tminstone har niagon garanti for att de fir igna sig at ar-
betsuppgifter som de har intresse och fallenhet for och som féranlett att
de sokt anstéllning i riksdagens tjinst. Att utredningens férslag inte om-
fattas av berérda personalgrupper framgar klart av att den nuvarande sek-
reterarpersonalen praktiskt taget utan undantag bestimt motsatt sig ut-
redningens forslag i denna del. Hir kan tilliggas att det skulle vara mirk-
ligt om riksdagen genomdrev en ny personalorganisation som métt ett s
bestimt motstédnd frin den berérda personalens sida.

Anledning att rubba grunderna for utskottens nuvarande personalor-
ganisation — som inte ens pastatts ha fungerat annat #n bra — foreligger
alltsd inte. En viss 6kad rorlighet kan dock vara 6nskvird. Utskottens
onskemal att kunna planera sitt arbete och kravet pa fackkunskap gor dock
att cirkulationen maste begrinsas timligen kraftigt.

Organisationen bor enligt var mening bygga pa ett system dir varje ut-
skott har i princip tva sekreterare, varav en huvudsekreterare och en bi-
tridande sekreterare. Huvudsekreteraren bor vara fast knuten till utskot-
tet; han bor anstillas som exempelvis socialutskottets eller civilutskot-
tets sekreterare och endast under alldeles speciella forhallanden kunna,
forflyttas till annat utskott. Aven den bitridande sekreteraren bér vara
knuten till visst utskott. Alla utskott torde emellertid inte ha stindigt be-
hov av tva sekreterare, varfér vissa bitridande sekreterare bor fast kny-
tas till tvd utskott. De bitridande sekreterarna boér dessutom aliggas
skyldighet att bitrida vissa andra utskott #n det eller dem vartill de ir
fast knutna. Genom denna ordning kan ett samarbete etableras mellan
mindre grupper av utskott pd samma sitt som utredningen foreslagit i
fraga om utskottens kontorsservice; tanken #r ju dir att utskotten i hu-
vudsak tva och tva skall f4 gemensamma serviceenheter. De utskott som
har sérskilt néira dmnesmissig beréring bor pad samma sitt som i fraga
om serviceorganen dela pa bitrddande sekreterare. Med hinsyn till svarig-
heterna att mer exakt Gverblicka arbetsbelastningen kan det vara lamp-
ligt att knyta en extra lagstiftningsexpert till civillagsutskottet och en
extra budgetexpert till finansutskottet, vilka skulle sti till mer allmint
forfogande. Vissa utskott torde 4 andra sidan klara sig med mer tillfallig
sekreterarhjilp vid sidan av den ordinarie sekreterarpersonalen. En bi-
tridande sekreterare i civillagsutskottet och justitieutskottet bér dirfor
aliggas bitrdda #dven utrikesutskottet och forsvarsutskottet, och en bi-
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tridande sekreterare i socialforsikringsutskottet och socialutskottet bor
bitrdda dven universitets- och kulturutskottet och skolutskottet.

De bitridande sekreterarna bor i storre utstrickning dn utredningen fo-
reslagit ges helarstjinster i stéllet for sessionstjanster. Hirigenom till-
godoser man bittre vad som var en av huvudpunkterna i 1966 ars utskotts-
reform, nimligen att forse riksdagen med fast knutna, vil kvalificerade
tjinstemin, som intar en sjilvstindig stéllning gentemot sivél ovrig stats-
forvaltning som kommunala och enskilda sammanslutningar eller foretag.
P4 samma grunder bor utredningens tanke pd ett 6kat anlitande av spe-
cialféredragande eller utomstaende sakkunniga avvisas.

Utredningens forslag innebér en ganska kraftig nedskdrning av den nu-
varande sekreterarpersonalen. De tolv utskott som enligt forslaget inte di-
rekt forses med bitridande sekreterare — samtliga utskott utom konstitu-
tionsutskottet, utrikesutskottet, skatteutskottet och finansutskottet —
skall sammanlagt till sin disposition fa 12 helarsanstéllda huvudsekrete-
rare och 10 bitridande sekreterare. I nuvarande organisation handliggs
motsvarande arbetsuppgifter av 17 helarsanstéllda och 10 sessionsanstéll-
da sekreterare. Vissa arbetsuppgifter évergér emellertid i den nya organi-
sationen fran nimnda tolv utskott till frimst konstitutionsutskottet och
finansutskottet. Dessa arbetsuppgifter motsvarar, hogt rédknat, tvd sek-
reterares arbetskapacitet. Fér nimnda tolv utskott innebdr alltsd utred-
ningens forslag att personalstyrkan minskas med atminstone tre tjinste-
min, Dessutom foreslds — utan motivering — indragning av en tjinst i
skatteutskottet (nuvarande bevillningsutskottet). Aven konstitutionsut-
skottet far i realiteten vidkiinnas en personalminskning om utredningens for-
slag foljs. Med hinsyn till riksdagens stéindigt 6kande arbetsuppgifter f6-
refaller det helt orimligt att pi detta sitt minska utskottens personalstyr-
ka. Vi foreslar darfor en 6kning av antalet bitridande sekreterare med
minst tre. Vi vill understryka att forslaget inte innebér nagon personalfor-
stirkning i forhallande till vad som nu géller. Eventuell — hogst osanno-
lik — Gverkapacitet kan utnyttjas genom foreskrift om fyllnadstjinstgo-
rihg hos t. ex. riksdagens ombudsmannaexpedition eller hos riksdagens re-
visorer.

Sammanfattningsvis vill vi foresld féljande sekreterarorganisation i
stillet for den som av utredningen sammanfattats pa s. 19 i betdnkandet.
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Huvudsekreterare med séirskilda uppgifter (KU, FiU) 2

Ovriga huvudsekreterare 14
Foredragande
KU 2 (ev. 3)
FiUu 1 (ev. 2)
SU 1
Bitridande sekreterare
KU 1
SU 2
UuU 1
Ovriga 13
37
Helarstjinster, ordinarie, férordnande tills vidare
Huvudsekreterare 16
Foredragande (KU 2, SU 1) 3
Bitridande sekreterare 11
30
Sessionstjinster, extra
Foredragande (FiU) 1
Bitridande sekreterare (KU 1, SU 2, 6vriga 3) 6
7

Forslaget bor liksom det av utredningen framlagda betraktas som en for-
soksorganisation.

Med hénsyn till vad salunda anforts hemstiller vi,
att riksdagen vid antagande av ny personalorganisation
for utskotten jimkar organisationsutredningens forslag i
enlighet med vad vi ovan anfért.

Stockholm den 5 maj 1970

Astrid Kristensson (m)

Yngve Holmberg (m) Tage Magnusson (m.) Robert Dockered (cp)
i Bords

Erik Larsson (cp) Ola Ullsten (fp) Erik Tobe (fp)
i Oskevik

Alf Wennerfors (m) Erik Brandt (s) Anna-Greta Skantz (s)



