4 Motion i Andra kammaren, nr 1408 ar 1970

Nr 1408

Av herr Gustafsson i Stenkyrka m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 107, med forslag till lag om dndring i for-
ordningen (1965 : 268 ) om skatteutjimningsbidrag, m.m.

(Lika lydande med motion nr 1202 i Férsta kammaren)

Sammanliggningen den 1 januari 1971 till Gotlands kommun, dér samt-
liga primirkommuner ingar och &ven overtar de landstingskommunala upp-
gifterna, aktualiserar vissa statsbidragsfragor. Den storsta statsbidrags-
fragan ir skatteutjimningsbidraget till kommunerna, vilket regleras ge-
nom forordningen SFS 1965: 268. Med anledning av sammanldggningen har
Kungl. Maj:t i fragan framlagt proposition nr 107 dr 1970, dér det foreslas
indring i forordningen om skatteutjimningsbidrag med innebdrd att skat-
tekraftsgrinsen for Gotlands kommun faststilles till 92 %. Enligt nuva-
rande bestimmelser i férordningen har Gotlands ldns landsting en skatte-
kraftsgrins pa 95 % och primédrkommunerna 90 %.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 107 aktualiseras fragan om Gotlands lins
inplacering i skattekraftsomrade. Linet tillhor for nirvarande omrade 1,
vilket medfér ovan angivna skattekraftsgrinser. Alltsedan denna inplace-
ring i ligsta skattekraftsomrade foreslogs i betéinkandet ”Kommunal
skatteutjimning” (SOU 1964: 19) och Kungl. Maj:ts proposition nr 43 ar
1965 har fran Gotland hivdats att linet borde tillhora ett hogre skatte-
kraftsomrade. Motiven till inplacering i hégre omréade ar starka och kom-
mer ytterligare att accentueras. Gotlands ldn kan i manga avseenden —
befolkning, niringsliv, kommunikationer etc. — jimstillas med vissa Norr-
landslén.

Indelningen i skattekraftsomrade bestimmes — enligt SOU 1964: 19 och
Kungl. Maj:ts proposition nr 43 for ar 1965 — av frimst fem faktorer,
nimligen skattekraft, medelsbehov, kostnadslige, utdebitering och stan-
dard. 1958 ars skatteutjimningskommitté framholl att kostnadsolikheter
som orsakats av de geografiskt betingade kostnadsskillnaderna, befolk-
ningsgleshet samt likartade faktorer méaste beaktas. Det framfordes att en
normering méste ske pa ett enkelt och summariskt sétt. Hirfor har en grov
indelning av landet i omradden genomforts. Osékerheten i denna indelning
har till stor del varit upphov till inférandet av § 7 i férordningen om skatte-
utjimningsbidrag. Aven mojligheter till foréindrade forhallanden i fram-
tiden torde ha beaktats.
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Gotland har den lidgsta skattekraften i riket, och foéljdverkningarna dir-
av har inte neutraliserats genom att lidnet inplacerats i det ligsta skatte-
kraftsomrédet, det vill siga kommunerna garanteras den ligsta procen-
tuella andelen av medelskattekraften i riket. Det kan vidare finnas anled-
ning att papeka nigot om differenserna gentemot hela riket respektive
Visternorrlands och Jimtlands 14n, som tillhor skattekraftsomrade 2. Dif-
ferenserna i skattekraft #r siddana att Gotlands skattekraft ligger klart
under sistnimnda 1ins. Differenserna har utvecklats si under senare
hilften av 1960-talet att skillnaderna tenderar att 6ka. Visternorrlands och
Jémtlands lin hade 11: 62 resp. 3: 93 skattekronor per invidnare hdogre
skattekraft &n Gotlands ldn ar 1965 och 14:18 resp. 6:68 skattekronor per
invanare hogre skattekraft &r 1970. Motsvarande uppgifter gentemot me-
delskattekraften i riket understryker utvecklingen som ar 1970 har lett
fram till att Gotlands ldn har 27:94 skattekronor per invanare ligre skat-
tekraft dn genomsnittet. Gotlands lins skattekraft utgér i dag 71 % av
medelskattekraften i riket.

Den totala kommunala utdebiteringen pa Gotland ligger 1,85 kronor
6ver medelutdebiteringen. Relationen dr dock missvisande, da utdebitering-
en pd Gotland medvetet méste hallas under erforderlig nivi. Kommuner-
na och landstinget pad Gotland har tvingats vara ytterst restriktiva med
skattetrycket pa grund av den ogynnsamma befolkningsutvecklingen och
industriella etableringen. Dérfor har tillimpade finansiella principer varit
att relativt stor andel av investeringarna ldnefinansieras, varvid konse-
kvenserna pa skattetrycket skjutes pa framtiden.

Den hoga lanefinansieringen av kommunerna pa Gotland medfor att de
fir en ackumulerad laneskuld, som kommer att bli finansiellt betungande
for den framtida Gotlandskommunen. Primdrkommunerna pa Gotland hade
den 31.12.1968 en laneskuld per skattekrona av 33 kr. och landstinget 7 kr.,
medan samtliga primédrkommuner i riket hade 26 kr. och landstingen 3 kr.
Uppgifterna pavisar att Gotlandskommunerna #r speciellt lanetyngda
med dirmed foérknippade framtida konsekvenser.

Total kommunal utdebitering i Gotlands, Visternorrlands och Jimtlands
lin samt hela riket:

Lén Ar
1965 1966 1967 1968 1969 1970
Gotland 19:04 19:07 20:02 20:47 21:28 22:85
Visternorrland 19:55 20:73 20:70 20:79 21:22 22:00
Jamtland 20:02 19:80 19:95 20:41 21:02 22:08

Iela riket 17:25 18:29 18:71 19:34 20:24 21:00
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Visternorrlands och Jédmtlands ldns medelutdebitering var under mit-
ten av 1960-talet hogre an Gotlands lédns. Dérefter har en successiv fordnd-
ring dgt rum mot hogre utdebiteringsniva i Gotlands lin. Ar 1970 6versteg
skattetrycket i Gotlands lin motsvarande i Véisternorrlands och Jimtlands
1in med 0: 85 resp. 0: 77. Olika skattekraftsomraden &r troligtvis den di-
rekta orsaken till Norrlandslinens fordelaktigare skattetrycksutveck-
ling.

Standarden och omfattningen av den kommunala servicen spelar sin
givna roll for utdebiteringsnivan. Gotlands kommun efterstrévar att kun-
na tillhandah&lla likvirdig service med vad som férekommer pa fastlandet.
Denna malsittning méste uppritthéllas som en jimlikhetsstrivan och for
att forhindra en omfattande utflyttning fran linet. Nagra exakta och jim-
férbara uppgifter om standarden i ldnen kan emellertid inte presenteras,
frimst pa4 grund av svarigheter att kvantifiera begreppet. Det bedémes
emellertid som om viss eftersliapning foreligger pa Gotland. Storre investe-
ringsbehov Ar utbyggnad av vatten och avlopp med 75 mkr., lokaler for
gymnasiala skolor med 16,4 mkr., uppférande av pensionérshem och barn-
stugor, utbyggnad av Visby lasarett med 6,3 mkr., utbyggnad av antalet
vardplatser med 14,6 mkr., langtidsvardsplatser med 9,4 mkr. m. m.

Befolkningens och mdringslivets struktur och omfattning ar grundlig-
gande faktorer for kommunala insatser, d& de bestimmer dels behovet av
insatser, dels i viss utstrickning den kostnadsniva till vilken tjinsterna
kan tillhandahallas. Bland kostnadsférdyrande faktorer kan nimnas be-
folkningens aldersférdelning och lokalisering (befolkningsgleshet), téit-
ortsgrad, linets geografiska beligenhet, néringslivet m. m. Det 4r uppen-
bart att manga av nimnda faktorer helt generellt kan sigas missgynna
Gotlands kommun. Saledes har linet en geografisk beldgenhet som medfor
att transporterna blir dyra jimfért med riket i ovrigt. Vidare har linets
framtida kommun inte samma mdjligheter till interkommunalt samarbete
som kommunerna, pa fastlandet.

Gotlands ldn kan liksom Norrlandslinen betecknas som utflyttningslan.
Utflyttningen sker foretridesvis i de yngre och aktiva &ldersgrupperna.
Detta far till f61jd att kommunerna i Gotlands och bland andra Vésternorr-
lands och Jimtlands lin har en kostnadsmissigt ogynnsam befolknings-
struktur med framfor allt ménga aldringar. Saledes hade nimnda lén re-
lativt fler aldringar — 1—2 % — #n hela riket, dir 13 % av befolkningen
var 65 ar eller dldre enligt FoB ar 1965. I aldersgruppen 14 ar eller yngre
fanns 23 % av Gotlands befolkning samma ar mot 21 % for hela riket.
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Léan Folkméngd Forindring (%) 1965—1970
1970 aldersgrupper
0—14 15—69 T70-w Totalt
Gotland 52 400 — 6,6 —24 6,2 —2,6
Visternorrland 269 200 — 5,1 —41 12,5 —2,9
Jimtland 121 200 —12,9 —8,1 7,5 —17,5
Hela riket 8 068 800 7,4 2,0 11,0 3,9

Killa: SCA:s information i prognosfragor nr 1969: 5.

Det framgér att i nimnda tre l4n férekommer en markant negativ for-
andring i aldersgrupperna 0—14 och 15—69, medan hela riket kan upp-
visa positiva fordndringar i samtliga &ldersgrupper. Gotlands negativa
fordndringsprocent i &ldersgruppen 0—14 &r anméirkningsvird om man
beaktar lédnets relativt hoga fodelsetal. Genom negativ fordndring i den
ligsta och mellersta aldersgruppen samtidigt med 6kning i den hogsta blir
resultatet en kraftig forskjutning i ldnens befolkningspyramid.

Avgdrande faktorer for Gotlands lans inplacering i skattekraftsomrade
1 blev 1958 ars skatteutjimningskommittés berdkningar (se SOU 1964: 19,
s. 215 och tabell 26) med olika skattekraftsgrinser. Bl. a. kunde kommittén
pavisa en anmirkningsvirt gynnsam utveckling av den totala utdebite-
ringen pa Gotland redan vid en skattekraftsgrins pa 80 % (Gotlands lins
landsting har i dag 95 % och primadrkommunerna 90 %). Berdkningarna
ldmnades utan ndrmare analys och férklaring av kommittén.

Berikningarna kan goras med likartad metod och med 1970 ars budget-
uppgifter. Detta ar omsluter kommunernas och landstingets totala drift-
budget 111,4 mkr. att técka. Om detta ticks genom enbart utdebitering och
inget statligt tillskott av skatteunderlag medriknas kriver driftmedlen en
utdebitering av ca 26:40 med ett totalt skatteunderlag pa 4 221 tskr. Dir-
vid skall uppméirksammas att kapitalbudgeten inte medridknats. For den
primirkommunala och den landstingskommunala verksamheten uppskat-
tas detta medfora ytterligare utdebitering av 1—2 resp. 0,75—1 kr., d. v. s.
totalt 1:75—3 kr. Detta ger en total utdebitering pa mellan 28:15 och 29:40
kr. per skr. Enbart Gotlandskommunen har medréknats, d. v. s. férsamling-
arnas utdebitering ingar ej.

Det &r av intresse att se vilka effekter som en inplacering i skattekrafts-
omrade 2 far pa utdebiteringssatsen. Skattekraftsgrinsen i omrade 1 rik-
nas efter 92,5 % och i omrade 2 efter 110 %. De procentuella skillnaderna
mellan ovan tillimpade skattekraftsgrinser ar 17,5 %. Dessa 17,5 % med-
for att utdebiteringen for driftbudgeten kan sinkas med 3 kr. Varje for-
béttring i skattekraftsgrinsen for omrade 1 medfér en mojlighet till litt-
nad i skattetrycket med ca 17 6re per procent, om enbart driftbudgeten
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beaktas. Vissa lattnader skulle dven uppnés i utdebiteringsbehovet for ka-
pitalbudgeten. Overslagsmissigt kan den totala effekten bli 20 6re per pro-
cents forbattring i skattekraftsgrinsen. Denna effekt berdknas pad Got-
landskommunens utdebitering for savil primidrkommunal som landstings-
kommunal verksamhet.

Gotlandskommunens utdebitering i skattekraftsomrade 2 kan séledes
uppskattas till mellan 18:83 och 20:83 f6r budgetaret 1970. Dirtill kommer
de kyrkliga kommunernas utdebitering, som pa Gotland ér synnerligen be-
tungande. Saledes var denna medelutdebitering 1:20 for budgetaret 1969.
En uppflyttning av Gotlands lén till skattekraftsomrade 2 skulle dven fa
cn gynnsam effekt pa denna utdebitering, d& dven forsamlingarna berdrs
av forordningen. Overslagsméssigt kan en forbittring forvintas med 20
ore, d. v. s. medelutdebiteringen skulle uppskattningsvis sjunka till 1 kr.
per skr.

Den totala kommunala medelutdebiteringen i Gotlands ldn kan enligt
ovan uppskattas till mellan 19:83 och 21:83. Dessa bada uppskattningars
medelvirden ligger avrundat pa 21 kr. per skr. eller lika med den totala
kommunala medelutdebiteringen i riket f6r samma ar. En sadan effekt &r
nodvindig £or Gotlands 14n om det framdeles skall kunna hévda sig i for-
hallande till andra delar av landet i fraga om befolknings- och néringslivs-
utveckling samt kommunal service.

Med hénvisning till vad som ovan anfdrts samt eftersom Kungl. Maj:t en-
ligt forordningen om skatteutjimningsbidrag dger forordna om avvikelse
fran indelningen i skattekraftsomrade, nir sirskilda skil dirtill forelig-
ger, far vi hemstélla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéller om
en omedelbar uppflyttning av Gotlands kommun till skat-
tekraftsomrade 2.

Stockholm den 28 april 1970

Torsten Gustafsson (cp)
i Stenkyrka

Bengt Arweson (s) Nils Franzén (cp) Carl-Wilh. Lothigius (m)

i Trakumla



