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Nr 1403

Av herr Hermansson m. fl,, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 103, om riktlinjer for en partiell omorganisa-
tion av den statliga linsforvallningen.

(Lika lydande med motion nr 1200 i Forsta kammaren)

I Kungl. Maj:ts proposition nr 103 ar 1970 framligges forslag som till
visentliga delar bygger pa linsforvaltningsutredningens betdnkande. For-
slagen betecknas som ’partiella reformer”. Dessa bor — hivdas det i pro-
positionen — kunna vidtas forutsatt att statsmakternas framtida still-
ningstaganden inte foregrips eller avsevirt forsvaras. En parlamentariskt
sammansatt beredning skall tillsidttas for att gora en sammanfattande be-
domning av den regionala samhillsférvaltningens uppgifter och organisa-
tion.

Det bor emellertid starkt ifragasdttas om inte propositionens forslag
just dr av den karaktiren att ett bifall till desamma avsevirt foregriper
och forsvarar statsmakternas framtida stéllningstaganden. Om linsdemo-
kratiutredningens forslag heter det (s. 5 i prop.) : "En &ndring av kompe-
tensfordelningen mellan statliga ldnsorgan och landstingen enligt linsde-
mokratiutredningens forslag skulle i visentliga hinseenden rubba de for-
utsédttningar som i vart fall linsforvaltningsutredningens forslag bygger
pa-”

Lénsdemokratiutredningen betecknade sjdlv sitt arbetsresultat som ett
principprogram och férordade i flera sammanhang kompletterande utred-
ningar. Dess grundlinje var att 6verfora uppgifter fran de nuvarande lins-
styrelserna och dessa understéllda lekmannanimnder till landstingen. De
nuvarande &dmbetsinnehavarna, knutna till linsorganen, skulle beredas
mojlighet att overgd till landstingskommunalt huvudmannaskap och “ef-
ter hand bor det ankomma pé landstinget att sjilvt utforma personalorga-
nisationen och tillsitta de olika befattningshavarna”. Nimnduppgifterna
i de s. k. lekmannanimnderna skulle enligt linsdemokratiutredningen £6-
ras over till landstingskommunala organ. De skulle bli politiskt ansvariga
infor landstinget. I propositionen foreslas diremot en omférdelning av be-
slutsfunktioner fran lekmannanimnderna till linsstyrelsen. Genomgéende
drag i propositionens forslag dr en forstérkning av linsstyrelsernas stéll-
ning. Forslagen i linsdemokratiutredningens principprogram #r det mot-
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satta: att minska linsstyrelsefunktionerna och i motsvarande grad oka
landstingens.

Ett stillningstagande for propositionen dr verkligen ett foregripande
stillningstagande mot linsdemokratiutredningens grundlinje — och detta
sker utan nidrmare saklig prévning.

For att Astadkomma en motvikt till de nya beslutsfunktioner som lins-
styrelserna tilldelas enligt forslagen i propositionen foreslas en form for
lekmannamedverkan i linsstyrelsen. ”Medborgarrepresentanter” skall ut-
ses av landstingen, som utser hélften av ledaméterna, medan Kungl. Maj:t
utser den andra hélften. Landshdvdingen skall som hittills utses av Kungl.
Maj:t.

Det skall ankomma pa Kungl. Maj:t att i instruktion for ldnsstyrelserna
klarligga avgrinsningen av de fragor som det ankommer pa landshévding-
en att ensam fatta beslut om.

Det star enligt vir mening klart att en 16sning enligt principerna i lins-
demokratiutredningens forslag utgor en avgjort béttre grundval. De an-
ger en vig for vidgad kommunal sjdlvstyrelse och 6kad kommunal demo-
krati. Det &r ingalunda ointressant att ta del av redovisningen av remiss-
yttrandena i propositionen (s. 33). De starkt centraliserade organisatio-
nerna och de statliga organen tillstyrker i allt visentligt lansférvaltnings-
utredningens forslag (och didrmed i huvudsak férslagen i propositionen) :
Landsorganisationen, Svenska arbetsgivarefoéreningen, Sveriges industri-
forbund, Sveriges akademikers centralorganisation, Tjinstem#innens cen-
tralorganisation etc. En annan grupp remissinstanser som avstyrkt eller
avstatt fran att yttra sig Over ldnsfoérvaltningsutredningens forslag #r:
Svenska landstingsforbundet, landstingskommunerna — med undantag fér
Kalmar lins sédra och landstingskommunerna i Malméhus och Visternorr-
lands 14n — Sveriges lantbruksforbund, Sveriges skogsigareforeningars
riksférbund och RLF samt omkring 135 kommuner.

Enligt var mening hastar icke ett avgérande si, att det nu méste beds-
mas som oundgingligen nodvindigt att fatta beslut om ”partiella refor-
mer” av sa lingtgdende slag som de vilka propositionen innehéller. Riks-
dagen bor ges tillfille till en mera samlad bedémning av forslag grundade
pa linsdemokratiutredningens principprogram sivil som en nirmare ut-
formning och konkretisering av detta program. Dérest pi nigon enskild
punkt nigon begrénsad reformering av ldnsstyrelseorganisationen och for-
valtningen bor dga rum innan den mera omfattande prévningen av hela
frigekomplexet kan ske, bor Kungl. Maj:t dterkomma med férslag hirom.
Som redan anforts dr det emellertid enligt vadr mening oklokt att riksda-
gen fattar beslut av den innebérd forslagen i proposition nr 103 framlig-
ger.,
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Med stod av det anforda foreslas,
att riksdagen matte
dels avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 103 ar 1970,
dels i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéilla om utarbetan-
de av forslag pa grundval av ldnsdemokratiutredningens
forslag angaende den regionala forvaltningsorganisationen
m. m.

Stockholm den 28 april 1970
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