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Nr 1402

Av herr Hedlund m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 108, om riktlinjer for en partiell omorganisation av
den statliga linsforvaltningen.

(Lika lydande med motion nr 1194 i Forsta kammaren)

En lekmannamedverkan i linsstyrelsen i enlighet med vad som foreslas
i propositionen nr 103 tillgodoser inte kravet pa linsdemokrati. Lansstyrel-
sen skall tillforas visentligt 6kade befogenheter att leda och samordna den
regionala samhéllsplaneringen, men verksamheten skall alltjamt vara en
del av statsférvaltningen med direktiv fran den centrala statsmakten. Syf-
tet dr enligt propositionen begrinsat till att tillse att landstingskommunal
och primirkommunal erfarenhet blir foretridd i ldnsstyrelsen. De lekmén
som landstinget utser skall inte representera landstinget i linsstyrelsen, sé-
ger departementschefen. Linsforvaltningsutredningen, vars betéinkande
(SOU 1967: 20) ligger till grund for propositionen, har uttryckt detsamma,
namligen att landstingets uppgift som viljande férsamling inte skulle vara
att tillsitta egna fortroendemén utan att utse ledaméter i ett statligt organ.

Politiken pa linsplanet har fatt allt storre betydelse under de senaste ar-
tiondena. Linet som administrativ enhet har blivit visentligare. Samtidigt
har utvecklingen medfért ett starkt 6kat behov av samhéillsplanering —
sirskilt s. k. oversiktlig planering. Det har ddrmed ocksa blivit alltmera
sjilvklart, att tyngdpunkten i den Oversiktliga samhéllsplaneringen bor
ligga pa liansplanet. Detta fastslogs t. ex. i riksdagsbeslutet 1964 om rikt-
linjer for lokaliseringspolitiken.

Fragorna kring den regionala samhéllsférvaltningens uppgifter och or-
ganisation har under det senaste artiondet mot den ovan angivna bakgrun-
den #gnats 6kad uppmérksamhet med alltmer angeldgna reforménskema4l.
Problemen har accentuerats genom uppenbara brister i linsforvaltningen
av tva olika slag — dels i friga om samordning och enhetlighet, dels vad
betriaffar forankring i en kommunal sjilvstyrelse. Flera utredningar har
overviagt olika delar av linsproblematiken. Viktigast &r den nimnda léns-
forvaltningsutredningen och linsdemokratiutredningen (SOU 1968: 47).
Dessa tva utredningars forslag har en gemensam nédmnare i kravet pé for-
bittrade mjligheter for en regional utvecklingsplanering. I 6vrigt méste de
ses som alternativ till varandra. Linjen i linsfoérvaltningsutredningen &r
leckmannamedverkan i lansstyrelsen, d. v s. en statlig linsforvaltning med
viss kommunal forankring, medan linsdemokratiutredningen ddremot for-
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ordat linsdemokrati, innebérande att landstinget ombildas till en verklig
lanskommun med uppgifter i stort sett 6ver hela det politiska filtet.

Den statliga lansforvaltningen har nu hand om huvuddelen av samhills-
uppgifterna pa ldnsplanet. Vid sidan av linsstyrelsen, dir landshévdingen
1 princip ensam har beslutsmakten, finns de statliga linsnimnderna, ska-
pade sirskilt under 1940- och 1950-talen. De dr lekmannanimnder, utsedda
av regeringen och/eller — under senare tid i stigande utstrickning — av
landstingen. Lidnsndmnderna, liksom de s. k. linsexperterna, far sina rikt-
linjer fran vederborande centrala &mbetsverk och &r som regel mer bundna
vid detta &n vid ldnsstyrelsen. De olika sektorerna pa linsplanet ar alltsa
inte samordnade med varandra. Linsforvaltningen dr i hog grad splittrad.
En forbéttrad samordning har linge framstitt som nédvindig, sirskilt vad
betréffar den regionala utvecklingsplaneringen.

Ett viisentligt stérre problem utgdr linsforvaltningens bristande férank-
ring i den kommunala sjdlvstyrelsen. P4 linsplanet dr landstinget det kom-
munala stjilvstyrelseorganet, men det dr i huvudsak begrinsat till hilso-
och sjukvéard. Samhéllsuppgifterna pa ldnsplanet handhas, sdsom framhil-
lits, till huvuddelen av den statliga linsforvaltningen. Nuvarande linsfor-
valtning ligger ddrmed i stort sett utanfor medborgarnas politiska kontroll.
Dessa har — med undantag f6r nuvarande landstingsuppgifter — inte direkt
politiskt inflytande 6ver linsangeldgenheterna sdsom de har 6ver riksfra-
gor och lokalkommunala fragor. Naturligtvis kan det inte hivdas att detta
ar tillfredsstillande fran demokratiska synpunkter.

Diskussionen om ett 6kat medborgarinflytande 6ver linsfragorna har,
sésom redan framhallits, £61jt tva linjer. Den ena #r inriktad pa lekmanna-
medverkan i statlig linsforvaltning. Systemet tillimpas i de statliga lins-
nimnderna. Sedan ldnge har diskuterats att infora motsvarande lekmanna-
medverkan i ldnsstyrelsen. Lansforvaltningsutredningen har lagt fram ett
sadant forslag, vilket salunda ligger till grund f6r den férevarande proposi-
tionen.

Naturligtvis dr lekmannamedverkan en form fér visst medborgarinfly-
tande. Men det &r inte anledning att karakterisera lekmannaniamnder i stat-
lig linsférvaltning som linsdemokrati. Erfarenheterna fran nuvarande lins-
ndmnder, planeringsridet inbegripet, talar hirvidlag ett tydligt sprak.
Lekmannandmndernas verksamhet har snarare karaktiren av tjinsteman-
naforvaltning &n kommunal férvaltning. Dessa niimnder fullgér sin funk-
tion i en statlig forvaltning. Av landstinget utsedda representanter i t. ex.
lansskolndmnd och planeringsrad far inte instruktioner fran landstinget
och avligger inte rapport infor landstinget. Lekmannaledamdterna dr helt
enkelt inte ansvariga infér ndgot parlamentariskt organ. Det partipolitiska
ansvarskrdvandet ir sadlunda inte inkopplat. Detta leder till minskad aukto-
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ritet genemot tjinstemannaférvaltningen. Denna bedémning stimmer helt
med resultatet av en undersdkning som lidnsdemokratiutredningen lit
gora. Propositionen avser inte nagon forindring i detta avseende. De av
landstinget utsedda lekménnen eller medborgarrepresentanterna skall ju
inte foretrida landstinget i lansstyrelsen.

Det dr anledning att i sammanhanget uppméirksamma den uppfattning
som kommunerna givit uttryck at sirskilt i fraga om den regionala utveck-
lingsplaneringen. Svenska stadsférbundets kongress 1966 riktade en all-
varlig vidjan till statsmakterna att forma den regionala samhillsplane-
ringen till en kommunal demokratisk sjilvstyrelseuppgift. Om sé ej sker,
fortsatte férbundskongressen, "kommer det visentliga element i det sven-
ska folkstyret, som den kommunala sjilvstyrelsen utgor, successivt att
urholkas och pa lédngre sikt i visentliga stycken gé forlorad”. I sina re-
missyttranden Over linsforvaltningsutredningens betinkande har kom-
munforbunden framhallit att en under den statliga ldnsstyrelsens ledning
foretagen regional planering kan komma att urholka kommunernas ansvar
och sjilvbestimmanderitt. Den regionala samhéillsplaneringen bor enligt
forbunden ske under kommunalt huvudmannaskap. Kommunférbundens
slutsats i friga om den regionala samhillsplaneringen dr: "En &verflytt-
ning av ansvaret till linsstyrelserna innebdr — dven om dessa far lekman-
nainslag — att uppgiften de facto ligges i hinderna pa i politisk mening
icke ansvariga statliga tjinstemannaorgan och statlig forvaltning.”

D4 det inte 4r mojligt att genom lekmannamedverkan i statlig linsfor-
valtning trygga ett fran demokrating synpunkter tillfredsstillande med-
borgarinflytande, har under senare tid ett allt tydligare férord givits at
ldinsdemokratilinjen, innebédrande att landstinget skall ombildas till en
verklig linskommun med uppgifter 6ver hela det politiska féltet. Riksda-
gen uttalade sig 1964 enhélligt om angeldgenheten av att stirka den kom-
munala sjidlvstyrelsen pa det regionala planet. Med anledning hérav till-
satte regeringen 1964 linsdemokratiutredningen, som 1968 lade fram ett
principforslag till forverkligande av linsdemokratin, Om detta var samt-
liga partier i utredningen ense.

Sérskild vikt maste hérvidlag fistas vid den regionala utvecklings-
planeringen, eftersom denna blivit av allt stérre betydelse. Det kravet har
rests allt starkare, att linets invanare skall ha direkt politiskt inflytande
over den regionala utvecklingsplaneringens utformning. Den linsplane-
ring som nu tilldimpas ar i huvudsak statlig och ger alltsa inte linets inva-
nare nimnda mdjligheter till inflytande och kontroll. Den regionala ut-
vecklingsplaneringen méste salunda bli en uppgift for landstinget. Vi har
vid upprepade tillfillen framfort detta krav.

Det viktigaste i lansdemokratiutredningens forslag ar att den kommu-
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nala sjilvstyrelsen skall innefatta den alltmer betydande linsplaneringen.
Landstinget skall vara obligatoriskt ansvarigt for en Gversiktlig linspla-
nering. Visentliga statliga uppgifter pa forvaltningsplanet foreslas over-
forda till landstinget, sdsom huvuddelen av linsstyrelsens och de statliga
lansorganens nuvarande planeringsfunktioner inom skolférvaltning, bo-
stadsforsorjning och socialpolitik. Lénsbostadsnimnd, linsskolnimnd,
linsarkitekt skall t. ex. foras in under landstinget. Lokaliseringsfrigorna,
naturvirdspolitiken, faststillelse av stadsplaner enligt byggnadslagen fo-
reslas bli landstingsfragor. Lansdemokratiutredningens forslag &r ett prin-
cipprogram som forutsitter fortsatta specialutredningar.

Remissinstanserna har dvervigande yttrat sig positivt om linsdemokra-
tiutredningens forslag. Sérskild vikt har man anledning fista vid yttran-
dena fran kommunalt hall. Svenska landstingsférbundet samt landstings-
kommunerna — med undantag for tre landstingskommuner — har till-
styrkt linsdemokratiutredningens forslag om en vidgad och fordjupad
lainsdemokrati. Av de cirka 270 primdrkommuner som yttrat sig har om-
kring 135 tillstyrkt forslaget och ett 70-tal avstyrkt.

Mot bakgrunden av det enhilliga riksdagsbeslutet 1964 for linsdemo-
kratilinjen, linsdemokratiutredningens enhilliga forslag 1968 till vidgad
och fordjupad linsdemokrati samt de 6vervidgande positiva remissyttran-
dena over betdnkandet borde det vara sjdlvklart att reformeringen av lins-
forvaltningen, som under alla forhallanden maste ske partiellt och succes-
sivt, redan fran borjan linkas in pa linsdemokratilinjen. Vi har vid upp-
repade tillfdllen givit uttryck at detta krav, senast i en tidigare motion till
arets riksdag (II: 764).

Forevarande proposition nr 103 f6ljer emellertid inte detta schema. Den
partiella reform som foreslas i propositionen avser ombildning av linssty-
relsen till en lekmannastyrelse, som far ansvaret for samordningen av den
oversiktliga planeringen i ldnet. Departementschefen konstaterar i propo-
sitionen att innan statsmakterna tar mer definitiv stdllning till frigan om
den regionala samhillsférvaltningens uppgifter och organisation maste de
utredningar som fran skilda utgdngspunkter skett om ldnsproblematiken
sammanfattas och kompletteras genom en ny parlamentarisk utredning.
Det kommer att ta forhallandevis lang tid att na fram till en samlad 16s-
ning. Denna beddmning &r riktig. Linsdemokratiutredningen foérutsatte
ju, sasom framhallits, fortsatta specialutredningar.

Om en forsta etapp pa linsdemokratilinjen sdlunda inte kan beslutas utan
ytterligare utredning, miste i nuldget en partiell reform accepteras inom
den statliga linsforvaltningen. Men det 4r ett lige som inte borde ha fatt
intriffa. Med den klara inriktning pa linsdemokrati som officiellt hivdats
sedan 1964 borde planeringen fréan regeringens sida ha varit sddan att en
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partiell reform 1970/71 kunde formas som en forsta etapp pa linsdemokra-
tilinjen. Det dr i och for sig olyckligt att nu leda in reformarbetet pa en ut-
vecklingslinje, d. v. s. lekmannabaserad statlig lansstyrelse, som inte kan fa
bli framtidens. Aven med beaktande av det tvangsldge som situationen maste
sdgas innefatta dr det enligt vair mening sirskilt anmérkningsvirt att de-
partementschefen i propositionen uppfattar linsdemokratiutredningens
skél for en landstingskommunal 18nsplanering som nagonting ”som i detta
sammanhang inte torde behova aterges”.

Det ér enligt var mening att allvarligt beklaga att fragorna om den regio-
nala samhillsforvaltningen inte handlagts pa sadant sitt att en linsdemo-
kratireform nu kan inledas. Naturligtvis maste en lekmannabaserad lins-
styrelse dock vara att foredra framfor nuvarande system med enradande
landshovding. P4 denna grundval bor alltsa regeringens forslag i huvudsak
kunna accepteras som ett provisorium.

Relationerna till den kommunala demokratin bor hirvid sdrskilt upp-
mirksammas. Regeringens uppfattning &dr, sdsom understrukits i proposi-
tionen, inte att den kommunala demokratin skall vara foretridd i lans-
styrelsen utan endast att ldnsstyrelsen skall vara tillférsikrad kommunal
erfarenhet. Som virdefulla vill vi dock betona uttalandena i propositionen
om att landstinget fore valet av lekmén till lansstyrelsen bor inhdmta for-
slag fran ldnsavdelningen av Svenska kommunférbundet och att den plane-
ringsberedning som forordas for linsstyrelsen bor kunna bli ett forum for
god kontakt mellan linsférvaltningen och kommunerna, primédrkommu-
nerna savil som landstingen.

Det dr enligt var mening vésentligt att redan provisoriet kommer lins-
demokratilinjen sa nidra som mdgjligt. Det &r anmirkningsvirt att regering-
en nu avvisat t. o. m. det forslag som lansforvaltningsutredningens majo-
ritet framférde i fraga om lekmannastyrelsen, nimligen att landstinget
skulle fa utse sex av de tio lekménnen eller medborgarrepresentanter och
regeringen fyra. Aven med en regeringsutnidmnd landshévding skulle detta
system alltsa ge overvikt for de landstingsvalda. Regeringen har nu i stil-
let forordat att landstinget och regeringen sjidlva skall fa utse fem lek-
mén vardera. Med den regeringsutnimnde landshovdingen innefattad be-
tyder det sidlunda majoritet for de regeringsvalda. Naturligtvis kan detta
vara ett onskvirt system fran den i propositionen angivna pricipen att
landstingets medverkan i valet inte skall avse att géra den kommunala de-
mokratin foretradd i ldnsstyrelsen.

Var bedomning dr att redan under provisorietiden det kommunala infly-
tandet 6ver lansforvaltningen maste goras si starkt som majligt. Vi foror-
dar dirfor att landstinget — i enlighet med vad minoriteten i linsforvalt-
ningsutredningen foreslog — far utse alla tio lekménnen i linsstyrelsen.
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I ett provisorium &r detta en godtagbar 16sning. Naturligtvis gar det inte
att komma ifran att den regionala utvecklingsplaneringen redan under pro-
visorietiden mdste uppfattas som en primir angeléigenhet for landstingen.
Atskilliga landsting har redan en betydande planeringsverksamhet, som i
flera fall forts fram till linsutredningar. Man far forutsitta att landsting
och kommuner under provisorietiden kommer att stédja lekminnen i lins-
styrelsen genom egna planeringsavdelningar eller planeringssekretariat.

Det &r sasom framgétt sjilvklart att en genomgripande reformering av
linsforvaltningen kréver ytterligare utredning, sisom linsdemokratiut-
redningen forutsatte. Men lika sjilvklart dr enligt vir mening att refor-
men maste gé p4 linsdemokratilinjen. Det #r, sisom framhallits, beklag-
ligt att denna reformlinje inte kunnat inledas redan nu.

Regeringen har i forevarande sammanhang anmilt sin avsikt att till-
sétta en parlamentarisk beredning av den regionala samhéllsforvaltning-
ens uppgifter och organisation. Denna skall enligt de direktiv som rege-
ringen givit i forsta hand 6verarbeta lansforvaltningsutredningens, lands-
kontorsutredningens och linsdemokratiutredningens forslag. Det ér fran
véra utgangspunkter en sjilvklarhet att si nu maste ske. Vi har emellertid
med oro observerat att regeringen pa sistone intagit en hallning som pe-
kar bort frin den linsdemokratilinje som riksdagen enhilligt omfattade
1964 och linsdemokratiutredningen i anslutning hirtill férde vidare. Det
ir anmérkningsvirt att departementschefen i den foreliggande proposi-
tionen inte givit uttryck at nagon positiv virdering av den linsdemokrati-
linje som efter 1964 ars riksdagsuttalande maste anses vara den av stats-
makterna omfattade linjen. Andra féreteelser i det aktuella liget kan an-
foras som lika anmérkningsvirda. Hirmed avser vi t. ex. den instéllning
som regeringen visat i friga om den i den statliga linsférvaltningens regi
bedrivna linsplaneringen. Det dr positivt att en sidan forssksverksamhet
dntligen kommit till stdnd. Men det &r anmirkningsvirt att regeringen for-
beh&llsldst tycks vilja linka in den p4 en statlig linsforvaltning, vilket inte
kan séigas var i god overensstimmelse med vad som i férevarande proposi-
tion siigs om att statsmakternas framtida stéllningstaganden inte skall
foregripas.

Samma passiva for att inte siiga negativa attityd till linsdemokratin
aterfinns i regeringens direktiv till den nya beredningen av den regionala
samhallsforvaltningens uppgifter och organisation. Nigon positiv virde-
ring av linsdemokratiutredningens forslag limnas inte. Det framhalles i
direktiven endast att beredningen skall 6verviga férdelningen i stort av
samhéllsuppgifter mellan stat och kommun. Stérre uppmirksamhet fgnas
1 direktiven at dels uppgiftsfordelningen inom den kommunala sektorn
mellan primér- och sekundirkommuner, dels uppgiftsférdelningen inom



Motion © Andra kammaren, nr 1402 dr 1970 17

den statliga sektorn mellan centrala och regionala organ. Betriffande det
sistnimnda utséigs att 6vervigandena bor innefatta principiella fragor ro-
rande lamplig decentralisering inom den statliga férvaltningen. Det #r up-
penbart att detta inte kan forenas med linsdemokratilinjen, eftersom en
vidgad och fordjupad lénsdemokrati innebir att de statliga uppgifterna pa
lansplanet i huvudsak skall flyttas over till linskommunen, d. v. s. lands-
tinget.

Det anforda ger oss anledning att i férevarande sammanhang yrka att
den nya parlamentariska beredningen av den regionala samhillsférvalt-
ningen skall inriktas pa en vidgad och férdjupad linsdemokrati — i Gver-
ensstimmelse med 1964 ars riksdagsuttalande, linsdemokratiutredningens
betdnkande och i stort sett ocksd remissyttrandena Sver detsamma.

Med stdd av vad ovan anforts far vi hemstilla,

att riksdagen vid behandlingen av propositionen 103 ar
1970 matte

I. godkéinna som riktlinje for en partiell omorganisation
av den statliga ldnsférvaltningen, att samtliga tio medbor-
garrepresentanter i den nya linsstyrelsen far utses av lands-
tinget och, i férekommande fall, landstingsfri stad i enlig-
het vad som anférts i motionen; samt

I1. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéalla att den nya parla-
mentariska beredningen av linsforvaltningens uppgifter
och organisation skall inriktas pa vidgad och férdjupad
linsdemokrati i enlighet med motionens syfte.

Stockholm den 28 april 1970
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