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Nr 1401

Av herr Gustafson i Géteborg m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 103, om riktlinjer for en partiell omorga-
nisation av den statliga linsforvaltningen.

(Lika lydande med motion nr 1195 i Forsta kammaren)

Av central betydelse for demokratins utveckling och medborgarinflytan-
det #ir férdelningen av uppgifter mellan primdrkommun, sekunddrkommun
och staten. En grundférutsittning for ndrdemokrati ar att skapa sa stora
kontaktytor som mdojligt mellan valda och viljare och att ge de valda ett
okat inflytande 6ver samhillsplaneringen. Malet for kommunreformen
méaste dirfor vara att skapa enheter med si starkt medborgerligt infly-
tande som mdojligt, enheter av sddan storlek och karaktir att det kommu-
nala arbetet — planering, prioritering och samordning — blir férhallande-
vis effektivt. Detta behover inte innebédra nadgon malkonflikt. Den repre-
sentativa demokratin kan forbéttras och kompletteras i riktning mot stor-
re nirdemokrati.

I ett partimotionspar fran folkpartiet till arets riksdag (I: 445 och II:
492) diskuteras den kommunala demokrating problem och pekas pa en rad
reformer, en del av sddan karaktir, att kommunerna sjilva kan vidta dem,
och andra som kriver lagstiftning eller andra statliga atgéirder. Det géller
atgirder som forbittrad information genom pressombudsmin, presskon-
ferenser, annonsering i lokalpress, utarbetande av och diskussion kring al-
ternativa planer inom bostads- och samhillsplanering, stérre Oppenhet
inom den kommunala verksamheten, offentliga utfragningar, vidgat kom-
munalt remissforfarande, inférandet av rddgivande kommunala folkom-
rostningar, kommundelsrad ete. Det dr ddrfor angelidget att det i proposi-
tionen aviserade utredningsarbetet inriktas pa atgirder av nimnda slag.
De gor storre medborgarinflytande mojligt i de stérre kommuner som &ar
nodvandiga frimst i lokaliseringspolitiska, planeringspolitiska och sam-
héllsekonomiska perspektiv. Dessa kommuner kan utgora birkraftiga
enheter, som har forutsittningar for att handha den fysiska planeringen
inom kommunen.

Den oversyn av ansvarsfordelningen mellan stat och kommun som nu
aviseras maste diarfér ha som mal att stirka dven det primirkommunala
inflytandet. Statlig detaljreglering bor inte forekomma pa omraden dir
primirkommunen har det ekonomiska huvudansvaret. Som en konsekvens
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av detta bor vissa uppgifter, som nu handhas av de regionala statliga for-
valtningsorganen, féras under kommunal kompetens.

Utformningen av den regionala forvaltningen och atgirder for att dka
medborgarnas inflytande 6ver denna har under 1960-talet utretts. Den nu-
varande regionala samhillsférvaltningen lider av vissa brister. Splittring-
en pa flera organ har forsvarat planeringen. Atskilliga viktiga samhills-
‘uppgifter utfors utan tillrdckligt inflytande fran fortroendemin med po-
litiskt ansvar. Den regionalpolitiska verksamheten kriver for att bli effek-
tiv ytterligare samordning. En reform av linsforvaltningen dr dirfor en
angeldgen uppgift. Den bor inriktas pa att skapa ett decentraliserat be-
slutsfattande, dir staten stéiller upp ramarna men déir de regionala instan-
serna svarar for detaljutformningen. Detta innebédr dels att de statliga re-
gionala organen ges fler uppgifter pd den centrala statsforvaltningens be-
kostnad, dels att ansvaret for detaljutformningen av regionalpolitik och
samhillsplanering overfors till organ med regionalt politiskt ansvar. For
ndrvarande handhas flertalet av de regionala samhéllsuppgifterna av den
statliga ldnsforvaltningen. Till denna finns visserligen knutna linsnimn-
der, i vilka lekmin medverkar, men dessas kontakter med och ansvar infor
de politiskt valda forsamlingarna dr inte tillrickliga. Fran demokratisk
synpunkt dr det nédvéndigt att medborgarnas valda representanter far ett
Gkat inflytande 6ver den regionala samhillsplaneringen i former som gor
det mojligt for medborgarna att av dessa representanter utkriva ett di-
rekt politiskt ansvar. En lamplig form for detta #r att landstingen &vertar
ansvaret for delar av den centrala och regionala statliga verksamheten.

Det beredningsarbete som aviseras i propositionen bor dirfor leda till
forslag som innebdr dels en decentraliserad statlig forvaltning, dels ett
Okat inflytande for primér- och landstingskommuner, genom att uppgif-
ter overfors fran de statliga regionala forvaltningsorganen till dessa for-
troendevalda organ.

I propositionen foreslas provisoriska atgirder i syfte att fa till stdnd
en forbittrad samordning av de statliga linsorganens planeringsarbete.
Den nya linsstyrelsen far i uppdrag att leda och samordna den samhélls-
planering som bedrivs inom den statliga lansforvaltningen. Vidare foreslis
en reformering av forvaltningsréttsskipningen. Den senare reformen tas
upp i en annan motion fran folkpartihall. En samordning av den regional-
politiska verksamheten &r i och for sig angeldgen av skil som vi ovan an-
tytt. Regeringsforslaget synes dock inte innebdra nagon slutlig demokra-
tisering av beslutsfattandet i dessa fragor. Inflytandet 6ver den regionala
samhéllsplaneringen forbehalls dven i fortsittningen statliga organ utan
regionalt politiskt ansvar. Forslaget om inrdttande av en lekmannastyrelse
med landshovdingen som ordférande samt med tio andra ledamdter tillgo-
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doser i den foreslagna utformningen inte i tillrdcklig grad behovet av ckat
medborgerligt inflytande. Medverkan av lekmin i detta organ utan reglerat
politiskt ansvar &r fran demokratins synpunkt ej fullt tillfredsstillande.
Lekmiénnens redovisning till de politiska partier som nominerat dem och
infor viljarna blir av allt att déma otillracklig. Med tanke pa att en partiell
reformering av linsforvaltningen redan nu 4r nddvindig motsitter vi oss
inte de samordningsatgérder som foreslis och som bor leda till storre ef-
fektivitet. Vi avstar ocksa ifran att i detta sammanhang foresld nagra vitt-
omfattande 6verforingar av statliga uppgifter till landsting och primir-
kommun, Sadana forslag kriver ytterligare utredningsarbete i den bered-
ning som aviseras.

Vi vill dock understryka att den foreslagna omorganisationen méste ses
som ett provisorium i avvaktan pa en reform som innebir decentralisering
av statlig verksamhet och overflyttande av statliga uppgifter till organ
med direkt regionalt politiskt ansvar. Vi anser dock att man redan nu
utan ytterligare utredning kan gé ett steg lingre i denna riktning. Enligt
propositionen skall Kungl. Maj:t tillsdtta, forutom landshévdingen, fem
av ledamoterna i den nya lansstyrelsen. De 6vriga fem foreslas bli utsedda
av landstinget. Denna ldnsstyrelse forutsitts behandla de for linet mest be-
tydelsefulla samhéllsplaneringsfrigorna. Kungl. Maj:t kommer alltsi en-
ligt regeringsforslaget att utse en majoritet av ledaméterna i denna lek-
mannastyrelse. Det kan av olika skél vara motiverat att nigra av linssty-
relsens ledaméter utses av Kungl. Maj:t, som dédrvid bor tillgodose behovet
av erfarenhet fran néringsliv och arbetsmarknad, men majoriteten av lek-
mannarepresentanterna i linsstyrelsen bor enligt vir mening utses av en
vald regional férsamling. Av praktiska skél bor denna forsamling vara
landstinget. Regional samhillsplanering #r visserligen en fraga som i hog
grad anknyter till primdrkommunernas verksamhet, men vi kan dela de-
partementschefens uppfattning att landstinget i brist p4 annan valkorpo-
ration bor komma i friga vid valet av dessa representanter. De behover
inte vara landstingsledamdter, och det dr viktigt att de representanter som
véljs har primirkommunal erfarenhet. Vi foresldr dirfor att landstingen
ges ritt att i proportionella val utse sex av de tio lekmannaledaméterna i
den nya lénsstyrelsen efter hinsynstagande till att dessa besitter dven pri-
méirkommunal erfarenhet. Vi vill dock understryka att denna 16sning &r ett
provisorium i avvaktan pa den parlamentariska beredningens forslag till
en vidgad linsdemokrati.

Med hénvisning till vad som ovan anférts hemstiller vi,

att riksdagen vid behandlingen av proposition 1970: 103
matte

1) godkinna som riktlinje f6r en provisorisk omorganisa-
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tion av den statliga ldnsférvaltningen att sex av de tio med-
borgarrepresentanterna i den nya ldnsstyrelsen far utses
av landstinget i enlighet med vad i motionen anforts; samt

2) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att till grund for
den nya parlamentariska beredningen av linsforvaltning-
ens uppgifter och organisation skall ligga strivan till vidgat
och fordjupat inflytande 6ver samhéllsplaneringen for pri-
maér- och landstingskommuner.

Stockholm den 28 april 1970

Sven Gustafson (fp) Sven Wedén (fp) Bertil Ohlin (fp)

i Goteborg

Elias Jonsson (fp) Ingemar Mundebo (fp)

i Ingemarsgarden



