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Nr 1364

Av herr Sellgren, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 84,
angaende transportstod som regionalpolitiskt medel.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 84 foreslds ett transportstod till foretag
beldgna inom det allminna stédomradet. Atgdrden far ses som en utbygg-
nad av samhaillets regionalpolitik i syfte att skapa likvirdiga forutsitt-
ningar fér niringslivet inom stédomradet att driva sin verksamhet som
de som giller inom andra delar av landet. De foreslagna atgidrderna har
avgrinsats till att omfatta landtransporter fran ort inom stédomradet,
transportavstand lingre dn 300 km samt helfabrikat och mera bearbetade
halvfabrikat. Sett mot bakgrunden av det totala transportarbetet far sto-
det inte sérdeles stor omfattning. Forslaget kan ses som ett forsta steg for
att tillmotesgd under senare tid med allt storre kraft framforda krav pa
samordning av den trafikpolitiska och den lokaliseringspolitiska malsétt-
ningen.

Man kan endast beklaga att denna samordning inte inordnades redan i
1964 ars lokaliseringspolitiska beslut. Utvecklingen efter denna tidpunkt
har visat att de hoga fraktkostnaderna inverkat synnerligen menligt pa va-
ruslag av skrymmande natur och lag volymvikt. Salunda har all tillverk-
ning av mobler inom norra stodomradet helt upphort. Nordens storsta
platfatfabrik, som viaxt fram inom detta omrade, har flyttat hilften av sin
produktion till sédra Sverige, sedan en ansokan ar 1965 hos kommunika-
tionsdepartementet om statligt fraktstod ldmnats utan atgird.

I fraga om den varumissiga avgriansningen dr det nagot férvanande att
denna inom den skogsindustriella sektorn ar dragen mellan pappersmassa
och papper. Flertalet blekta pappersmassekvaliteter har en forddlingsgrad
langt utéver exempelvis kraftliner. Bearbetningsgraden kan sédlunda hér
inte utgora avgrinsningskriterium. Det forhallandet att marknaden for
papper inom landet adr relativt sett storre dn for pappersmassa behéver
inte betyda att landtransporterna av pappersmassa dr si obetydliga att
fraktstod fordenskull inte bor utga. Forutom transport av pappersmassa
till orter inom landet for vidare forddling, landtransporteras pa grund av
avsaknad av nérbeligen utskeppningshamn betydande kvantiteter per
Jjarnvig till kontinenten fran industrier beldgna i det inre av det allminna
stodomradet. Enligt min mening synes skil tala for att transportstodet dven
bor innefatta hogforidlad pappersmassa.

Forfarandet att restitutionsvigen utbetala fraktstddet synes vilbetinkt.
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Som underlag bor dé finnas ett fraktdokument, som verifierar den faktiskt
erlagda frakten och som i férekommande fall ir kompletterat med frakt-
avtal i de fall fraktnedsdttningen uppbires restitutionsvis. Hirigenom
uppstir dock den nackdelen, att foretag, som av olika anledningar ér hin-
visade till att utféra transporterna med egna bilar, inte har det nédiga un-
derlaget for sin ansokan om fraktst6d. Aven om det ror sig om enstaka fall,
drabbar det i gengéld foretag, vars konkurrensférmaga till mycket stor
del dr avhingig av fraktkostnadsnivin. Ett sddant utgér ovan nimnda
exempel, dir man pa grund av ogynnsamma fraktkostnader nédgats flytta
halva produktionen till ort i s6dra Sverige. Vissa andra stoérre foretag ut-
for transporter till sin kundkrets delvis med egna specialfordon.
Departementschefen betonar i fraga om dessa s. k. firmabilar de tek-
nisk-administrativa problem, som &ir forenade med att inordna dessa i
stodsystemet. Det &r min forhoppning att den fraktbidragsnimnd,
som far till uppgift att utfirda anvisningar, préva inkomna restitutions-
ansokningar m. m., d&ven far befogenheter att utarbeta ett redovisnings-
system, som goér det mojligt att &ven kostnader for transporter i egen regi
med s. k. firmabilar kan komma i atnjutande av fraktstodet. Ett sitt vore
att sddana foretag som grund for bidraget foreter ligsta offert frin kon-
ventionellt trafikforetag, ett annat att en schablontaxa tillimpas. En mera
drastisk anordning, som under alla férhallanden borde vara acceptabel,
vore, att som dotterbolag bildades ett sirskilt transportbolag for moder-
bolagets transportarbete. Aven hir méste ett kontrollinstrument sittas in
for bedomningen av att den debiterade frakten dr marknadsmissigt riktig.

Avsikten med transportstéd som regionalpolitiskt medel &r att frimja ut-
vecklingen av niringslivet inom stodomradet. Det bor dven, sisom fram-
halles av departementschefen, gynna vidareféridling inom omradet. Detta
motiverar att transportstéd inte bor utgé for uttransporter av rivaror och
mera obearbetade halvfabrikat. Avgridnsningen till enbart transporter i
riktning fran stédomréadet utgor dock ett si restriktivt element i transport-
stodet att effekten i manga fall inte blir den avsedda. Ett verkningsfullt
transportstod borde dven omfatta transporter av ravaror och halvfabrikat
till orter och mellan orter inom stédomréidet. Lag bearbetningsgrad for in-
transporterade varor och hodg bearbetningsgrad for uttransporterade
jimte avstandsfaktorn borde vara tillrickliga grundkriterier fér trans-
portstodet.

En icke obetydlig del av niringslivet inom stodomradet far sitt utgangs-
material fran avldgset beldgna orter. Det omspanner manga typer av fore-
tag av alla storleksordningar. Som exempel kan nimnas skogsindu-
strins forsérjning av triravara, ravaror och halvfabrikat till kemisk in-
dustri, handsktillverkning och annan liderindustri, battillverkning och an-
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nan plastindustri, bagerier m. m. Genom begrénsningen till uttransporter
avskirmas vissa foretag fran transportstéd, diarfor att deras omkostnader
for utfrakter ar forhallandevis ldga, medan de diremot har hoga ravaru-
frakter. Som ett intressant exempel hirpé kan nimnas minkuppfédningen.
Upphandlingen av foder till de uppskattningsvis 200 minkfarmerna inom
stodomradet sker i huvudsak utanfér omradet. I produktionskostnaderna
utgor fraktandelen ca 7 kr. per skinn. De beredda skinnen ger vid uttrans-
porterna inget fraktstod p. g. a. den laga vikten. Samtidigt &r konkurren-
sen med finsk minkodling mycket hard, delvis beroende av att enligt upp-
gift fraktstod utgar for intransporter i Finland, vilket mojliggdr att de
finska konkurrenterna kan betala hégre priser for det foder som finns till-
géngligt pa ndra hall inom vart land. Cirka 95 % av den svenska mink-
skinnsproduktionen exporteras.

Utredningen, som ligger till grund for regeringens proposition, synes
inte ha tillrickligt beaktat utvecklingen i friga om forsdrjningen av tri-
ravara till pappersmasseindustrin inom stédomridet. Utbyggnaden av
denna industrigren och de minskade tillgdngarna inom omradet har vidgat
upphandlingsomradet och for vissa fabriksenheter medfort ravarukostna-
der ovanfér grinsen for lonsam tillverkning. Fortsatt héjning av frakt-
kostnaderna pa landsvig och jirnvig kommer att forskjuta grinsen for
0-zonen allt lingre soderut. Ett fraktstéd for intransporter av triravara
skulle verka, i motsatt riktning bade vad géller upphandlingsomradets stor-
lek och saluvarornas konkurrenskraft.

Sasom skil for att fraktstod inte bor utga till intransporter av ravaror
och halvfabrikat anféres att leveranserna omfattas av férméanliga frakt-
avtal. Fraktrabatter forekommer dven for uttransporter. Dessa dr emeller-
tid undantagslost uppgorelser pa rent kommersiell grund. Varken SJ eller
andra transportféretag har lagt lokaliseringspolitiska synpunkter pa av-
talen, utan har helt f6ljt 1963 ars trafikpolitiska beslut. Antydan om att
affdrsmissigt 6verenskomna fraktrabatter skulle p nagot vis kopplas till
lokaliseringspolitiska hinsyn kan f3 mycket negativa effekter, sedan det
foreslagna transportstddet tritt i kraft. Det maste klart sigas ifran, att
transportstodet inte p& nagot vis far paverka framtida fraktforhandlingar.
Foljden bleve annars att transportstodet till stérre eller mindre del via ni-
ringslivet flyttas ned till transportforetagen. Detta vore en antiklimax pa
1963 ars trafikpolitiska beslut. Mot bakgrunden av detta resonemang kan
inte transportstsd for intransporter till orter inom stédomradet avvisas av
det skilet att fraktrabatter forekommer i storre eller mindre utstrick-
ning.

En stor del av niringslivet inom stédomradet utgores av smaindustrier.
Uttransporterna fran dessa kan besta av en mangfald sm3 sindningar. For
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sddana kommer den foreslagna 500-kilosgriansen att bli en besvirande tros-
kel. Med bibehallande av den sammanlagda fraktkostnaden om minst 3 000
kr. per 4r borde viktgrinsen for enskild séndning kunna borttagas.
Med hénvisning till ovanstdende hemstélles,
att riksdagen matte besluta
1. att uttransporter av pappersmassa tillféres gruppen
fraktstodberédttigade varuslag,
2. att den nedre viktgrinsen for enskild séndning bort-
tages,
3. att transportstod skall utga jimval for intransporter
av ravaror och halvfabrikat; samt
att riksdagen uttalar att avgridnsningen f6r intranspor-
ter av fraktstodberdttigade varuslag bor goras i verens-
stimmelse med vad som i motionen anférts.

Stockholm den 17 april 1970

Rolf Sellgren (fp)

Nr 1365
Av herrar Sjoholm och Andersson i Orebro, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 84, angdende transportstod som
regionalpolitiskt medel.
(Lika lydande med motion nr 1165 i Forsta kammaren)

Stockholm den 17 april 1970

Sten Sjoholm (fp) Sven G. Andersson (fp)

i Orebro



