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Nr 1329

Av herr Eskel m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
75, med forslag om den fortsatta regionalpolitiska stod-
verksamheten, m. m.

(Lika lydande med motion nr 1132 i Férsta kammaren)

I Kungl. Maj:ts proposition 1970: 75 framliggs forslag om den fortsatta
regionalpolitiska stodverksamheten, m. m. Vi ansluter oss till de i proposi-
tionen presenterade forslagen med den dndring som motiveras och fram-
liggs i det foljande.

Den hittills bedrivna lokaliseringspolitiken har i Virmlands lin bidragit
till en angelidgen omstrukturering av samhillet och haft positiva effekter
pa sysselsdttningen. Det nu aktuella forslaget innebér en férbittring av
stédets utformning, och speciellt den foreslagna utvidgningen av det all-
ménna stédomradet far ses som en positiv atgéird. Detsamma, giller depar-
tementschefens uttalanden om en smidig tillimpning av stédbestimmelser-
na i grinsomradet mot det allmiinna stédomradet. Det dr dock sett mot
bakgrund av linets svara situation énskvirt att steget tas fullt ut si att
hela Virmlands lan inlemmas i stédomradet f6r att kunna astadkomma den
stabilisering av befolknings- och sysselsittningsunderlaget som forutsetts
enligt malsdttningen i Lénsplanering 1967.

Befolknings- och sysselsittningsunderlaget i Virmlands lin &kade un-
der 1950-talet, men i en svagare takt én fér riket i dess helhet. Sedan Ar
1960 redovisas didremot en kraftig minskning for ldnet, i huvudsak genom
Sysselsittningsférindringarna i jord- och skogsbruket, vilka paverkat ut-
vecklingen i negativ riktning framfér allt i linets norra och vistra delar.
Inom den s. k. basindustrin, jirn- och stalverken samt pappers- och mas-
saindustrin, har skett en rad strukturella forindringar som lett till arbets-
kraftbesparande atgirder.
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Procentuell befolkningsfordndring under perioden 1950—1968

Lén Period Totalt
1950—60 1961—65 1966—68 1961—68
Norrbottens 481 —0,8 +0,0 —0,8
Visterbottens +3,3 —2,4 -+0,3 —2,0
Jamtlands —3,0 —6,3 —2,4 —8,5
Visternorrlands --0,6 —2,8 —0,4 —3,2
Norra skogslinen +2,8 —2,7 —0,3 —3,1
Géavleborgs -+2,9 +0,0 -+0,3 -+0,2
Kopparbergs -+6,8 —1,3 —0,7 —2,0
Viarmlands +3,3 —1,3 —0,7 —1,9
Sodra skogslidnen 14,3 —0,9 —0,4 —1,2
Totalt +3,5 —1,8 —0,4 —2,2

Folkmiingden i hela Virmlands ldn reducerades fran &r 1960 till 1968
(slutet av resp. ar) med néra 6 000 personer. Relativt sett dr det en nedgang
med nira 1,9 %. Inom norra stodomradet hade endast Jimtlands 1én en vé-
sentligt ogynnsammare utveckling, vilket framgar av ovanstiende tabell.

Av intresse i det hir sammanhanget #r att jimféra nedgangen under 5-
arsperioden 1961—1965 med 3-arsperioden 1966—1968. For norra skogsla-
nen i dess helhet har de senaste aren inneburit en svagare minskning &n ti-
digare, medan Virmlands och Kopparbergs lin 1966—1968, alltsd under
den period lokaliseringsverksamheten borjat ge resultat, redovisar en ned-
géng som innebir i stort sett samma édrliga reducering av befolkningsun-
derlaget som tidigare.

Nedanstaende tabell, som dr en redovisning av det genomsnittliga flytt-
ningsnettot per ar under olika perioder illustrerar mycket klart att de s. k.
sodra skogslinens stillning drastiskt forsimrats under 1960-talet i forhal-
lande till de norra skogslénen.

Genomsnittlig drlig nettoflyttning under perioden 1950—1968,
absoluta tal

Lian Genomsnittlig arlig nettoflyttning
1950—60 1961—65 1966—68
Norrbottens —1112 —2979 —2198
Visterbottens —1074 —2532 —1129
Jamtlands —1218 —2164 —1173
Visternorrlands —1 344 —2490 —1142

Norra skogsldnen —4748 —10165 —b5 642
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Lin Genomsnittlig arlig nettoflyttning
1950—60 1961—65 1966—68
Givleborgs — 598 —1016 — 623
Kopparbergs -+ 35 —1834 —1 560
Virmlands — 448 —1 500 —1079
Sodra skogslidnen —1011 —4 350 —3262
Totalt —5759 —14515 —8 904

Det som verkligen inger oro for framtiden ar emellertid inte totalfolk-
méngdens storlek i och for sig utan den snedvridning av dldersstrukturen
som den redovisade utvecklingen medfort under hela 1960-talet. Aven i
detta avseende dr en jimforelse mellan skogslédnen av intresse. Som fram-
gar nedan hade Virmlands ldn ar 1968 den minsta andelen av befolkningen
ialdersgruppen 0—14 ar och samtidigt den tillsammans med Jidmtlands lin
storsta andelen i aldersgruppen 65-w ar av samtliga héir redovisade 1dn.

Befolkningens aldersfordelning i procent den 31. 12. 1968

Lin Aldersgrupper
0—14 15—49 50—64 65-w

Norrbottens 24,2 49,1 16,7 10,0
Visterbottens 22,0 47,7 18,3 12,0
Jamtlands 20,0 43,8 20,1 16,1
Visternorrlands 20,3 45,7 19,7 14,3

Norra skogsldnen 21,8 46,9 18,5 12,8
Géivleborgs 20,5 45,2 19,0 14,7
Kopparbergs 20,7 44,6 20,0 14,7
Virmlands 20,0 44 8 20,0 15,2

Sodra skogsldnen 20,4 448 19,9 149
Totalt 21,1 45,9 19,2 13,8
RIKET 20,9 47,0 18,7 13,3

De konsekvenser den pagaende aldersforskjutningen ger illustreras med
all tydlighet av nativitets- och mortalitetstalens utveckling for linet un-
der de senaste aren. Fodelsefverskottet har successivt reducerats sedan
mitten av 1960-talet och ersattes under ar 1969 av ett fédelseunderskott.
For forsta gangen i modern tid var antalet déda storre #in antalet fodda.
Forindringen dr en indikation pa att uttomningen i yngre arbetsféra fa-
miljebildande aldrar borjar ge sekundira effekter.



6 Motion 1 Andra kammaren, nr 1329 ar 1970

Det foreligger inga tecken pa att den ovan redovisade befolkningsutveck-
lingen rent spontant skulle komma att brytas. Varmlands 1dn har fortfa-
rande en hog andel sysselsatta i jord- och skogsbruk. Fortsatta arbets-
kraftsbesparande rationaliseringar, omlokaliseringar och nedldggelser
inom den tunga ravarubearbetande industrin har aviserats.

Antal fodda och doda i Virmlands lin dren 1951—1969
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Servicesektorn expanderar, men ytterst maste dess omfattning bli bero-
ende av befolkningsunderlaget. Nir det géller den litta forddlingsindustrin
har skett en betydande fornyelse inom lédnet under 1960-talet bl. a. genom
det statliga lokaliseringsstodets medverkan. Det saknas inte anledning till
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optimism, men en fortsatt stabilisering och utveckling forutsitter ckade
regionalpolitiska atgirder i form av statligt lokaliseringsstod till foreta-
gen och en aktiv medverkan fran statens sida med utlokalisering av stat-
liga foretag och offentlig forvaltning for att ytterligare stimulera tillvix-
ten i lanet.

Den berdknade arbetskraftsutvecklingen for hela Virmlands lin fram
till 4r 1980 innebir ett 6kat utrymme f6r ny sysselsittningsskapande verk-
samhet. Sysselsittningsgapet kan, om man utgar frin linets egna arbets-
kraftstillgdngar, under 1970-talet komma att uppgé till 7000 a 8 000 for-
viarvsarbetande mén och kvinnor. Detta dr ett nettoresultat. Till den siff-
ran skall liggas den kompensation som kan krévas for nedliggelser av in-
dustrier, arbetskraftsbesparande rationaliseringar och viss omflyttning av
industriell verksamhet. Om inte dessa personer kan sysselsittas i linet be-
riknas de drastiska aldersfordndringarna fortsiitta, och detta innebir att
lanets befolkningsproblem blir svarlosta dven pé lingre sikt.

Lénets planeringsrad har i sin regionalpolitiska mélsittning riknat med
en stabilisering av folkméngden for linet i dess helhet under 1970-talet. De
verkligt avgorande resultaten forutsitter 16sningar applicerade pa linets
spontant vixande centrala omrade vid Vinern med Karlstad som huvud-
ort. Det senare ér ett uttalat 6nskemal i den regionalpolitiska malséttning-
en och som linsmyndigheterna ocksa séker omsétta i praktisk politik.

Vi vill 4 andra sidan starkt understryka att Vineromridets mojligheter
i det héinseendet hittills varit begrinsade. Som framgar nedan kunde Karl-
stadsregionen aren 1963—1967 bereda utkomst endast at en mindre del, el-
ler 3200, av den befolkning pa drygt 7 200 personer som flyttade ut fran
vistra och norra Virmland under perioden.

Nettoutflyttning frdan norra och véstra Virmland med fordelning pa vissa
destinationsomraden perioden 1963—1967

Till Fran
norra och vistra Virmland
Karlstadsregionen') 3157 l
Vistra Sverige 1056 4080
Stockholmsregionen 1341 [
Ovriga Sverige 1683
Summa, 7237

Ovanstéende forindringar registrerades under en tid da Karlstadsregio-

1 Karlstads, Grums, Kils, Forshaga kommunblock samt Hammard koping.
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nen hade sin hittills mest gynnsamma befolkningsexpansion. Bland landets
15 storsta A-centra lag Karlstad perioden 1961—1967 pa fjirde plats om
man rangordnar dessa efter procentuell 6kning. Endast Visteras, Uppsala
och Malmo hade en storre relativ stegring. Situationen har emellertid for-
simrats visentligt sedan ar 1967. Befolkningstkningen i sjidlva Karlstads
stad blev under ar 1968 endast omkring hilften av 6kningen 1967, och for
1969 skedde en ytterligare halvering av tillvixten. Prelimindrt redovisas
for senaste aret en befolkningsékning pa ca 200 personer, vilket skall jaim-
foras med en tillvixt pa 1200 i genomsnitt tidigare under 1960-talet och
1 500 personer som ett maximivirde (ar 1964).

Forsimringen dr inte lika svadr om man i tiden jamfor hela Karlstads-
regionen eller Karlstadsblocket men har dnda sddan omfattning att det in-
ger en betydande grad av oro infor framtiden. Industrisysselsdttningen i
Karlstadsregionen har minskat under perioden 1961—1967, vilket innebér
att den tidigare betydande folkméngdsokningen burits upp enbart av vix-
ande servicenidringar och offentlig forvaltning. Modjligheterna att finna
underlag for en tillrickligt omfattande industriell expansion under 1970-
talet blir mot den bakgrunden beroende av hur effektivt utvecklingen kan
stodjas genom olika atgérder.

Antalet industrisysselsatta i Karlstadsregionen och Kristinehamns-
regionen ar 1961, 1965 och 1967 enligt industristatistik

1961 1965 1967
Karlstadsregionen 15000 15000 14 400
Kristinehamnsregionen 4700 4700 4 500
Summa 19700 19 700 18 900

Fran linets sida har i olika sammanhang, bl. a. i skrivelse till Kungl.
Maj:t den 27 oktober 1966 och i utredningens enkit, framhéallits att Virm-
lands lin for en angeligen stabilisering av befolknings- och sysselsitt-
ningsunderlaget dr beroende av att stédmdjligheterna kan tillimpas inom
lanet i dess helhet.

Det 4r for en balanserad lidnsutveckling ett krav att olika former av
statligt lokaliseringsstdd kan beviljas &ven i de delar av linet som i propo-
sitionen foreslas ligga utanfor stédomradet. Omradets egen” spontana
utveckling &r inte tillricklig for att skapa balans mellan linets olika delar,
vilket framgétt av den ovanstiende sifferredogorelsen. Hittills har olika
former av stimulans utgatt till foretag frimst i Kristinehamn, Forshaga,
Molkom, Kil och Valberg. Punktvis har dirigenom skett en viss industriell
omvandling och utveckling, men regionen ar fortfarande i visentlig ut-
striackning ett skogsindustriomrade. Ndgon mer betydande spontan 6kning
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av sysselsittningen i en vid sektor av industrin kan inte vintas inom lénets
centrala delar.

Vi vill darfoér betona att de argument som redovisas i propositionen for
Falun- och Borlingeblockens inférande i stédomradet har samma valor
och samma tyngd nir det giller Karlstadsregionen och Kristinehamnsre-
gionen (vari ingar jimvéil Storfors koping) i Varmlands lén.

Ett inférande av dessa bada regioner i stédomradet skulle medfora, att
detta kommer att omfatta hela linet.

Befolkningsutvecklingen under 1960-talet har som ovan redovisats dven
efter norrlindska forhallanden varit ogynnsam i badde Kopparbergs och
Viarmlands 14n. Tillvixten i centralorten Karlstad &r nu visentligt sva-
gare dn tidigare. Den regionalpolitiska malsittningen utgar, liksom i Kop-
parbergs lidn, fran att den expansion som skall ge visentliga och varaktiga
resultat kan skapas endast i linets huvudorter. P4 samma sétt har de for
oversiktsplaneringen ansvariga i bada ldnen fort fram sina huvudorter
som s. k. storstadsalternativ i avsikt att inom ett storre niringsgeografiskt
sammanhéngande omrade &stadkomma en mera allsidig struktur Zdgnad
att skapa den fran social och ekonomisk synpunkt nédvéndiga balansen i
den regionala utvecklingen.

Ett sidrskilt motiv for en utvidgning av stodmojligheterna till att gélla
dven de centrala delarna av Virmlands 1dn har med den praktiska tilldmp-
ningen att gora och med de uppenbara risker for en snedvridning av den
lokaliseringspolitiska verksamheten nir grinsen delar ett néringsgeogra-
fiskt, politiskt och administrativt vil sammanhéngande omrade. De olika
delarna av ldnet dr inga fristdende regionala enheter utan sammanvéivda i
ett funktionellt monster med 6msesidiga beroenden bade industriellt sett
och nir det giller den offentliga och privata servicen.

Om icke under den hittillsvarande forsoksverksamheten ganska bety-
dande punktvisa stodatgérder vidtagits inom de delar av lidnet, som icke
tillhort stédomradet, skulle forhallandena ha varit &nnu ogynnsammare
an de nu blivit.

Sammanfattningsvis talar obestridligt overvigande skil for att hela 1ld-
net, dven dess huvudort, i fortsittningen skall ingd i stodomradet.

Vi vill speciellt peka pa de fordndringar i dldersstrukturen som skett i
Iinet under senare ar och som under ar 1969 for forsta gangen i modern
tid resulterat i ett fodelseunderskott for hela ldnet. De framtida perspek-
tiven 4r bl. a. mot den bakgrunden sa pass oroande att de pakallar snabba
lokaliseringspolitiska 16sningar, applicerbara dven pa lidnets centrala de-
lar. De slutsatser som i det avseendet dragits nir det giller Kopparbergs
Ian &r fullt relevanta ocksa for Varmlands lén.

Med héanvisning till vad som anforts i motionen hemstéller vi,
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att riksdagen vid behandling av det i propositionen 1970:
75 framforda forslaget om den fortsatta regionalpolitiska
stodverksamheten m. m. métte besluta den dndringen, att
hela Virmlands ldn skall ingé i det allménna stodomradet.

Stockholm den 16 april 1970

Arvid Eskel (s)  Karl-Gustav Andersson (s)  Karl Erik Eriksson (fp)
i Storfors i Arvika

Leif Cassel (m) Bertil Jonasson (cp) Gunnar Eskilsson (s)

Holger Mossberg (s) Viola Sandell (s)



