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Nr 1320

Av herr Oskarson, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 87,
angdende godkdnnande av konvention om avskaffande
av rasdiskriminering, m. m.

(Lika lydande med motion nr 1124 i Forsta kammaren)

I Kungl. Maj:ts proposition nr 87 foreslas att riksdagen godkianner FN:s
konvention av den 21 december 1965 om avskaffande av alla former av ras-
diskriminering samt att genom ny och vidgad lagstiftning mojligheten att
straffrattsligt ingripa mot sddan diskriminering vidgas. Sverige har 1966
undertecknat konventionen med férbehall for ratifikation.

Konventionen har tillkommit bl. a. som f6ljd av hidndelserna under det
andra viarldskriget, da stora folkgrupper utsattes for forfoljelser och utrot-
ning med knappast nagon motsvarighet i ménsklighetens moderna historia.
Rasforfoljelser lika gamla som ménskligheten sjalv har dock forekommit
langt tidigare, och i manga linder har dven efter andra virldskriget forfoljel-
serna till f61jd av religion eller ras flammat upp och pagatt eller pagar. Mot-
saltningarna mellan hinduer och muselmaner i slutet pa 1940-talet i Indien
och blodsutgjutelserna i samband didrmed ar val bekanta. Liknande mot-
sattningar finns i dag i Sydostafrika. I Afrika kan exemplen himtas fran
t. ex. Sudan, Sansibar och Somaliland samt frin Kenya, Tanzania och Zam-
bia i samband med indiernas stillning. I vissa afrikanska ldnder ar brutal
rasdiskriminering ett led i regimens politik, sdsom i Sydafrika och Rho-
desia. Alla anstrangningar frin FN:s sida att fa till stind en ménskligare
ordning har misslyckats. Att méarka ar att uppgifter ldmnats och bestyrkts
om rasdiskriminering av i dag dven i linder som undertecknat konventionen
fran 1965.

Mot denna bakgrund ter sig forhallandena i Sverige som tdmligen idylliska.
Den pagaende invandringen — 300 000 utlindska medborgare ér f. n. bosatta
i Sverige och 150 000 utlanningar har fatt svenskt medborgarskap under de
senaste 30 aren — har dock Okat riskerna for diskriminering av olika slag.
Men, som departementschefen framhaller, torde det for det stora flertalet i
vart land sta klart att alla skall behandlas lika oavsett ras, hudfarg eller har-
stamning. Med hansyn hartill kunde den nu foéreslagna lagstiftningen ma-
hénda anses opakallad, detta sarskilt med hénsyn till vad svensk ritt redan
innehaller om straff for hot, fortal eller smadelse mot folkgrupp med viss
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harstamning eller trosbekidnnelse. Emellertid gar konventionen ldngre och
darfor kan skal anses foreligga for forslaget.

Dock ar att marka att bestimmelser i en internationell konvention ar
svara for att inte siga omojliga att direkt 6verflytta pa nationell lagstiftning.
Rittsmedvetande och traditioner ar olika. Sarskilt stor varsamhet méste iakt-
tagas da det som hérvidlag ar fraga om ett delvis nytt rattsomrade, nationellt
och internationellt sett. Utskottet forutsittes diarfor vid sin granskning vara
angelagen om att granska paragraf efter paragraf frin denna synpunkt.

Allmént bor observeras att en ny lagstiftning icke bor, utéver vad som ar
ofrankomligt pakallat, inkrakta pa privatlivets helgd, politisk och religios
yttrandefrihet samt ratten till fritt litterart och konstnérligt skapande.

I brottsbalken och i tryckfrihetsférordningen vill departementschefen ut-
vidga det straffbara omradet frdn nuvarande bestdmning till att omfatta
dven missakining for folkgrupp av viss ras, med viss hudfirg, av visst natio-
nellt eller etniskt ursprung eller med viss trosbekénnelse. Missaktning skulle
da ersitta “fortal eller sméadelse” och den nya bestimningen triada i stillet
for ordet harstamning. Kommittén hade icke foreslagit inférandet av ordet
missaktning, och detta har ej heller skett i remissyttrandena. Det &r med
andra ord fraga om en utvidgning under departementsbehandlingen i denna
del. Men, som lagradet pavisat, blir det enligt bestimmelserna t. ex. straff-
bart att visa missaktning mot medborgare tillhorande viss nation, och i vissa
fall kommer man ”in pa omradet for den politiska debatten och i den kritik
som i denna kan riktas mot frimmande regimer”.

Vid kritik av forhallandena i visst land 6verfores ocksa de kritiska om-
domena att gilla landets invanare, och detta kan ske pa ett satt som ger ut-
tryck for missaktning av dem. Grénsen mellan sakligt befogad kritik, som
skall vara tillaten, samt straffbar missaktning blir i sddana fall flytande och
svar att uppriatthalla. Lagradet forordar darfor att som rekvisit for hets mot
folkgrupp upptages hot, fortal och sméadelse. Departementschefen bemdater
emellertid denna synpunkt genom att gora gillande att i de ndmnda fallen
p4 missakining kravet pa uppsat fran garningsmannens sida icke skulle vara
uppfyllt. Riktigheten av detta pastiende torde i ménga fall kunna ifraga-
siattas, och dessutom ar det fraga om ett subjektivt rekvisit. Att den poli-
tiska yttrandefriheten och hot mot denna icke bor fa féorekomma ar sa vik-
tigt att jag i denna del bestamt forordar lagradets formulering framfor de-
partementschefens. Som ett ytterligare skil for min standpunkt vill jag
framhdlla att man i strafflagstiftningen anvinder klart definierade och icke
flytande termer.

I detta sammanhang ar att marka att departementschefen (s. 61) vill kri-
minalisera sivil direkta som indirekta pastienden om underldgsenhet hos
icke sirskilt angivna folkgrupper. (”Ryska ishockeyspelare ér battre dn ost-
tyska resp. dn alla andra.” Ar sddana uttalanden tilldtna?) Vilka orimliga
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tolkningssvarigheter en sddan kriminalisering kan leda till &r uppenbart.
Ordet missaktning bor, om det anvindes, endast tolkas mera inskrankt.

I fraga om privata samtal skall vissa uttalanden — t. ex. fortal — icke
kriminaliseras om de félls vid ett privat samtal eller 4r avsedda enbart for
nédra anhorig, men ar det friga om upprepade uttalanden vid privata samtal
kan yttrandena kriminaliseras savil enligt kommittén som enligt departe-
mentschefens forslag. Aven héar ar bevissvarigheterna uppenbara, vartill
kommer att risk foreligger for angivelse och utpressning. Offentlighetsrekvi-
sitet bor darfor, som oOverdklagaren i Stockholm hemstallt, beskrivas pa
samma satt som for uppvigling.

I friga om den konstnérliga litterdra friheten ar riskerna dven pétagliga.
Kan alla Shakespeares dramer i fortsiattningen uppforas utan risk for ansvar
for producent eller skadespelare? Ar nu pagiende TV-version av Réda rum-
met oklanderlig? Konsekvenserna av lagstiftningen synes icke vara genom-
tdnkta — missaktande omdomen om olika folkgrupper resp. olika trosbe-
kannare skulle i fortsdttningen icke tillatas i den konstnérliga verksamheten.

Genom de féreslagna nya bestimmelserna i § 8 a i brottsbalken foreslas
infort begreppet olaga diskriminering. Detta giller visentligen niringsidkare
eller hos dem eller i allmén tjinst anstdllda. Emellertid har arbetsmarkna-
den generellt undantagits liksom uthyrning av moblerade rum, det forra med
hinsyn till att arbetsmarknadens parter forutsittes kunna verka for god
ordning, det senare med hansyn till praktiska forhallanden. Bada undan-
tagen torde vara motiverade men visar ocksa vanskligheten vid lagstiftning
av detta slag. Den servitor som vagrar servering kan atalas, men rumsuthy-
raren gar fri. Om generellt sett sokanden fran folkgrupper skulle vigras in-
vandrings- och arbetstillstand ar detta straffritt, men en ndjesarrangér som
icke slapper in en viss person till en forestdllning kan utsittas for straffhot.

I stort sett kan jag dock med hédnsyn till konventionen ansluta mig till
lagstiftningen i denna del. Men atalsridtten bor da dndras, och brott endast,
som RA foreslagit, kunna atalas vid fall av angivelse fran malsidgare eller om
atal anses pikallat fran allmén synpunkt.

Aberopande det anforda hemstilles,

att riksdagen matte antaga det vid proposition nr 87 fo-
gade forslaget till lag om dndring i brottsbalken med den
dandringen att 8 § och 8 a § erhéller foljande lydelser:

8 §.

Hotar, fortalar eller smiadar nagon offentligen folkgrupp av viss ras, med
viss hudféarg, av visst nationellt eller etniskt ursprung eller med viss tros-
bekannelse, domes for hets mot folkgrupp till fingelse i hogst tva ar eller,
om brottet ar ringa, till boter. Detsamma géller om nagon bland allménheten
annorledes sprider uttalande eller annat meddelande som innefattar hot, for-
tal eller sméadelse som nyss sagts.
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8as§.
Néringsidkare som — — — sex manader.
Vad i férsta — — — till handa.
For olaga — — — for andra.

Brott som avses i denna paragraf mé 4talas av aklagare endast om mals-
agande angiver brottet till tal eller tal finnes pakallat ur allméin synpunkt.

Stockholm den 14 april 1970

Gunnar Oskarson (m)



