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Nr 1284

Av herr Holmberg m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 110, ang. vissa organisations- och anslagsfrdagor
rorande forsvaret.

(Lika lydande med motion nr 1095 i Férsta kammaren)

I en motion som vicktes vid riksdagens borjan pekade vi pa de Gkade
risker for vart lands yttre sdkerhet som den successiva minskningen av for-
svarets effekt innebér. P4 grund av langsiktigheten i den militdra planering-
en och materielanskaffningen ger dndrade anslagsramar fullt utslag i form
av effekt forst sd smaningom — det ror sig i allménhet om fem till tio ar.
Detta innebér att mojligheterna att inom kort tid atervinna en effekt som
galt forlorad tyviarr kommer att vara mycket begrinsade, 4ven om anslagen
skulle starkt ckas.

Den neddragning av forsvarsanslagen som inleddes for nagra ar sedan och
som bekriftades i 1968 ars forsvarsbeslut har borjat leda till en betydande
nedging i vart forsvars forméaga att ge svenska folket trygghet mot véald och
patryckningar utifran. I forsvarsbeslutet 1968 lades stor vikt vid handlings-
friheten infér kommande beslut. Uppliggningen av forsvarspolitiken under
nu géillande beslutsperiod och inriktningen av planeringen for tiden dérefter
medger for nista period i huvudsak endast handlingsfrihet att ytterligare
minska forsvarseffekten.

Overbefilhavaren har i skrivelse till Kungl. Maj:t hosten 1969 framhallit,
att den fran och med 1971/72 horisontella planeringsnivin méste leda till en
successiv urholkning av krigsorganisationen. Handlingsfrihet skapas endast
i begrinsad utstrackning, och intentionerna i 1968 ars forsvarsbeslut bedoms
hirigenom inte kunna uppfyllas. Mot den bakgrunden anser dverbefilhava-
ren att planeringen for tiden frdn och med budgetaret 1972/73 méaste utgi
frAn en ekonomisk ram som minst motsvaras av den s. k. fortsittnings-
nivan.

Vi delar 6verbefilhavarens mening pa denna punkt och vill foéresla att
planeringens huvudalternativ foér tiden fran och med budgetaret 1972/73
skall vara ramar som arligen 6kas med 50 miljoner kronor. Detta skulle
bittre tillgodose grundtankarna i 1968 ars forsvarsbeslut om full handlings-
frihet for en kommande beslutsperiod.

Riksdagen har nyligen avslagit vart krav pa tillsittandet redan inneva-
rande vir av en forsvarsutredning med uppgift att ge forslag till forsvarets
utformning och kostnader for tiden efter nu gillande foérsvarsbeslut. Utred-
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ningen skall tillsittas forst kommande host. Pa grund av denna fordréjning
kommer betydande svarigheter att uppstd for utredningen att framligga
forslag i si god tid att budgetarbetet for 1972/73 och den dirmed samman-
hingande lingsiktiga planeringen skall kunna paverkas. Detta gor en ind-
ring snarast av planeringens huvudinriktning si mycket angelignare.

Det ricker emellertid inte bara med en forbittrad planeringsinriktning for
att pa ett godtagbart sitt dimpa den pagiende nedgangen i forsvarseffekten
och uppfylla kravet pa storre handlingsfrihet. Aven vissa tilldggsanslag for
de kvarvarande budgetiren under nuvarande forsvarsbeslut torde vara
nodviandiga.

Betydande utgifter som vid beslutets fattande inte var kinda eller avsedda
har belastat och kommer att belasta anslagsramarna.

Vi vill ge nagra exempel hiarpa:

I forsvarsbeslutet avsattes 70 miljoner kronor avsedda for, som det ut-
trycktes: »En eventuell ytterligare forbattring av viarnpliktsforméanerna och
for att paborja atgirder for att 6ka den strategiska rorligheten.»

Enligt det forslag som nu foreligger och som vi tillstyrker kommer enbart
héjningen av varnpliktsforménerna att belasta ramen med ca 90 miljoner
kronor under perioden.

De i proposition 1970: 18 foreslagna utokningarna av anslagen till de fri-
villiga forsvarsorganisationerna och hemvirnet, som vi ocksa tillstyrker,
kommer att de tvi nirmaste budgetiaren 6ka kostnaderna med 6ver 20 mil-
joner kronor.

Vidare har vid forsvarsbeslutet icke medridknade investeringar i data-
maskiner infogats med kostnader som kan beriknas att for perioden komma
att uppga till ungefar 50 miljoner kronor.

Dessa patagliga forandringar i det underlag som forsvarsbeslutet grunda-
des pa visar att inte ens dettas begrinsade ambitioner i fraga om bibehal-
landet av forsvarseffekt har kunnat fullfoljas.

Vi kan for var del inte godtaga de O0kade risker for vart lands sikerhet
som den forda forsvarspolitiken innebdr. Vi anser det vara ndédvindigt att
redan nu vidtaga atgirder som utan att foregripa den kommande forsvars-
utredningens stdllningstaganden dock i ndgon méan kan minska den pagaende
forsvagningen i var militdra styrka och ge utredningen stérre mojligheter att
snabbt anpassa forsvarsmaktens utveckling till den effekt som pé sikt kom-
mer att bedéomas vara erforderlig.

Vi vill fér budgetaret 1970/71 foresla foljande tillagg:

Armén

Inom armén har stridsuthéalligheten forsidmrats under de senaste aren
framfor allt vad avser tillgaAngen p4 ammunition. De minskningar i bemyn-
digandebeloppen som Kungl. Maj:t foreslar kommer ytterligare att beskira
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mojligheterna att fylla bristerna i ammunitionstillging. Vi foreslar att an-
slaget till Armén: Anskaffning av lygmateriel m. m. dkas med 20 miljoner
kronor for att i nAgon man begrinsa denna urholkning.

Marinen

Inom marinen &r utvecklingen sirskilt dgnad att vicka bekymmer. Ned-
gdngen inom en nira framtid av antalet fartyg dr betydande och kan icke
lingre undvikas. Samtidigt 6kar vikten av resurser for att dvervaka havs-
omridena utanfor viara kuster. Regeringen foreslar att ett fartyg av patrull-
bitstyp skall anskaffas under budgetaret 1970/71 for att kunna ge erfaren-
heter om denna fartygstyps virde. Vi vill foresla att anskaffningen utstriic-
kes till att omfatta ett forband om forslagsvis fyra fartyg. Dirigenom skulle
den operativa effekten av anskaffningen betydligt forstirkas och en virde-
fullare prévning kunna ske av denna fartygstyp som normalt méaste operera
och anviindas i forband. Dirfér bor anslaget Marinen: Anskaffning av far-
tygsmateriel m. m. tillforas ytterligare 20 miljoner kronor.

Flygvapnet

Den successivt okade rorlighet som utvecklingen avkriver samtliga strids-
krafter samt den ofridnkomliga minskningen av var krigsorganisation talar
for ett 6kat behov av resurser for snabb forflyttning av personal och vikti-
gare tyngre materiel. Dessa behov kan bist tillgodoses med en flygtransport-
organisation. Den av Kungl. Maj:t foreslagna utgiftsramen ger ej utrymme
for att forstirka den nuvarande organisationen. En sddan forstirkning ar
dock angelidgen, s mycket mera som en del befintlig flygtransportmateriel
ir foraldrad och under den nédrmaste tiden méiste ersiittas. Aven vara moj-
ligheter att ataga oss att deltaga i Forenta nationernas fredsbevarande
aktioner nédviandiggor viss kapacitet for flygtransport.

Erfarenheterna fran krigféringen i Vietnam och Mellersta Ostern har
understrukit vikten av béttre skydd fér flygplan pA marken mot Gverras-
kande anfall.

Vi foreslar déarfor ett tilligg pa anslaget till Flygvapnetl: Anskaffning av
flygmateriel m. m. om 20 miljoner kronor for forstirkning av flygtransport-
organisationen och for fortifikatoriska atgérder pa flygfilt och flygbaser.

Ovrigt

I sin arsredogorelse for 1968/69 visar chefen for armén att vissa krigsfor-
band ej har en effekt som dr erforderlig. Mot den bakgrunden finner vi det
utomordentligt otillfredsstillande att departementschefen har minskat myn-
digheternas dskanden om medel foér utbildning, 6vningar och underhall med
ca 22 miljoner kronor. Det &r viktigt att ha god balans mellan materielens
kvalitet och omfattning & ena sidan och personalens utbildning att hantera
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densamma A andra sidan, Bara om sadan balans foreligger kan bista effekt
utvinnas, Vidare kan i krig de miinskliga forlusterna hallas 1ga endast om
personalens utbildning #r tillfredsstiillande. All krigserfarenhet visar att den
daligt utbildade soldaten utsitts for risker som ar mangdubbelt storre én de
som foreligger for den vilutbildade.

Vi vill darfér foresla att myndigheternas dskande pa denna punkt tillgodo-
ses genom anslagsokningar enligt foljande tabell:

Ovningar Underhall S:a
m. m. m. m.
ATIén i awessmsdhens smms 1980 000 4987 000 6 967 000
MaTinen. .o.sssssssnipsss:s 1815 000 3500000 5315000
Flygvapnet .............. 1490 000 8500 000 9990 000

5285 000 16 987 000 22272 000

For att mojliggora de forbiittringar som ovan foreslagits och for att yt-
terligare 6ka handlingsfriheten infor framtiden féreslar vi slutligen en Ok-
ning av bemyndigandena med 150 miljoner kronor. Dessa bemyndiganden
bor stillas till Kungl. Maj:ts forfogande, och sjilvfallet bor hinsyn vid
deras utnyttjande av regeringen tas till det ekonomiska liget och bestill-
ningarnas samhillsekonomiska effekt.

Med stod av vad ovan anforts hemstaller vi,

att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 110
matte besluta

att forsvarsplaneringen under aterstoden av nu géllande
forsvarsbeslut skall som huvudalternativ inriktas pa den
s. k. fortsdttningsnivan,

att forsvarsanslagen for ar 1970/71 skall uppriknas med
82 272 000 kronor, fordelade pa sitt som ovan angivits, samt

att begirda bestillningsbemyndiganden utdkas med 150
miljoner kronor.

Stockholm den 7 april 1970
Yngve Holmberg (m)  Staffan Burenstam Linder (m) Leif Cassel (m)

Rolf Eliasson (m) Carl Eric Hedin (m) Astrid Kristensson (m)
i Moholm

Tage Magnusson (m)  Karin Wetterstrom (m)
i Boras



