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Nr 1249

Av herr Holmberg m. {1, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 35, angdaende 0kat stod till vuxenulbildningen.

(Lika lydande med motion nr 1070 i Férsta kammaren)

I Kungl. Maj:ts proposition 1970: 35 redogérs for vissa atgirder inom
vuxenutbildningen, och riksdagen foreslas fatta beslut innebirande Skat
statligt stod inom vissa bestimda sektorer. Propositionen uppehéller sig
vid den sida av vuxenutbildningen som avser att stilla studiemdjligheter
till férfogande for de manga som har en kort och bristféllig grundutbild-
ning. Detta utgor forvisso en av vuxenutbildningens viktigaste uppgifter,
men denna begrinsning innebir att propositionen behandlar endast en del
av det stora undervisningsomriade som kan betecknas vuxenutbildning.
Inte heller denna avgrinsade del #r fullstindigt behandlad, eftersom man
helt gatt forbi den verksamhet, med ovannimnda syfte, som bedrivs inom
arbetslivet i regi av arbetsgivarna, offentliga och enskilda.

I

Alltsedan forslag framlades f6r 1967 ars riksdag om vissa atgérder inom
vuxenutbildningens omrade, har frin skilda hall framférts onskemal
om en samlad 6versyn av hela vuxenutbildningsomridet. Dessa énskemal
resulterade vid 1969 ars riksdag i att statsutskottet ansig sig bora foresla
riksdagen att for Kungl. Maj:t ge till kéinna att det vore angeliget for det
fortsatta arbetet inom hela vuxenutbildningsomradet att man pa grund av
en samlad 6versyn bildade sig en uppfattning om foreliggande problem och
om hur de limpligen borde 16sas. Riksdagen beslst i enlighet med utskottets
forslag. (SU 1969: 46, rskr. 137). Den utredning som borde ha blivit féljden
av detta beslut har inte tillsatts, och foreliggande proposition kan inte hel-
ler anses utgora ens ett delresultat av den samlade oversyn riksdagen be-
gart. Det finns salunda anledning att upprepa det av oss redan 1967 fram-
forda kravet pa att en parlamentariskt sammansatt kommitts, i vilken &ven
ingdr representanter for arbetslivets organisationer, tillsittes med upp-
drag att utreda hur vuxenutbildningen i hela sin vidd i fortsittningen bor
organiseras och finansieras. Aven det kommunala intresset bdr tillgodoses
i en sddan utredning.

Stora skillnader rader mellan grupper och generationer i fraga om all-
mén grundutbildning. Det dr dirfor ett centralt mal for vuxenutbildning-
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en att minska dessa skillnader och ddrigenom skapa den nodvindiga ge-
mensamma referensram som gor det mojligt £or ménniskor att i skiftande
situationer na personlig kontakt. Vuxenutbildningen skall erbjuda rika
mojligheter for dem som genom studier och 0kade kunskaper onskar ut-
veckla sin personlighet och gora sitt liv mer innehéllsrikt.

Liksom for all annan utbildning ar det ett visentligt mal for vuxenut-
bildningen att skapa forutsittningar for ett battre utnyttjande av de per-
sonella resurserna. Det bor uppmirksammas att 6kningen av befolknings-
andelen i arbetsfor alder under de kommande decennierna i Sverige kom-
mer att befinna sig pa en internationellt sett utomordentligt 14g niva, och
den i aktivt yrkesarbete engagerade delen av befolkningen kommer att
minska. Det totala antalet arbetstimmar kommer att sjunka. Utbildningen
ir det viktigaste medlet att dstadkomma den forhéjda effektivitet som er-
fordras for att den okade forsorjningsbordan skall kunna bédras. Vuxenut-
bildningen skall syfta till att ge dem som har en bristféllig grundutbild-
ning en méojlighet att genom vidgade kunskaper erhélla sddana mer kvali-
ficerade uppgifter som de tidigare varit utestingda fran. Den skall genom
fortbildning ge minniskorna maojlighet att motsvara de krav som stélls av
utvecklingen inom deras arbetsomrade och genom vidareutbildning gora
det mojligt for dem att ata sig nya och mer kriavande arbetsuppgifter. Li-
kasé skall vuxenutbildningen, fér dem som befinner sig utanfor arbetslivet
pa grund av brister i utbildningen, erbjuda den utbildning som gor ett in-
tride i arbetslivet mojligt.

Dessa vuxenutbildningens synnerligen vittomfattande och maktpalig-
gande uppgifter soker man nu losa pa olika sitt och inom skilda organisa-
tioner. I sin beskrivning av nuvarande utbildningsvégar fér vuxna behand-
lar foredraganden i proposition 35 vissa delar av verksamheten relativt
ingdende, medan andra tas upp mycket summariskt. Som nyss nimnts for-
summas den mycket visentliga del av vuxenutbildningen som organiseras
inom arbetslivet for de anstillda, inte bara av det slag som med géingse
sprakbruk kallas fort- och vidareutbildning utan ocksd mer allmént grund-
liggande utbildning. Propositionen bekréftar att en samlad 6verblick av
hela vuxenutbildningsomradet saknas. Harigenom saknas grunden for en
genomténkt planering av vuxenutbildningen.

Den utredning vi férordar bor till en borjan kartligga i vilka former och
i vilken omfattning vuxenutbildning nu bedrivs. Med utgéngspunkt hér-
ifran bor den utarbeta forslag om hur vuxenutbildningen fortséttningsvis
bor organiseras. Ett klarliggande av vad som dr samhéllets ansvar, orga-
nisatoriskt och finansiellt, och vad som bor avila andra, t. ex. arbetsgivar-
na, maste komma till stdnd liksom en samordning av de olika insatserna
méaste astadkommas. I helhetsbilden méaste ingd den inom arbetslivet be-
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drivna vuxenutbildningen, som hittills av statsmakterna betraktats med
alltfor svagt intresse men som &r av stor betydelse for samhéllet. Det dr
déirfor uppenbart att alla berérda parter bor vara med i utredningen for att
kunna delta i planeringen av hela den framtida vuxenutbildningen.

Sisom papekas i propositionen pigar pa skilda hall utredningsarbete i
olika hithdrande fragor, exempelvis inom kommittén for studiestsd at vux-
na (SVUX), kommittén for television och radio i utbildningen (TRU) och
1968 ars utbildningsutredning (U 68). Det &r sjilvklart att den av oss fére-
slagna utredningen i lampliga former bor tillgodogora sig dessa institutio-
ners och utredningars arbetsresultat.

I

I propositionen redogors for den fors6ksverksamhet som enligt beslut av
Kungl. Maj:t igangsatts med syfte att “genom flexibla studieformer och
med olika slag av speciella studiesociala och studiestimulerande &tgiirder
... forsoka att till vuxenutbildningen rekrytera sddana vuxna som har kort
och bristfillig ungdomsutbildning och som av sociala, psykologiska eller
geografiska skél nu inte har mdéjlighet att delta i samhillets vuxenutbild-
ning” (s. 20). Elevrekryteringen skall ske genom en vil férberedd uppso-
kande verksamhet och deltagarna skall fi mojlighet till studieradgivning.
Resultaten av verksamheten skall bli féremal for systematisk utviirdering.
Denna forsoksverksamhet synes oss vil motiverad och bor, om den forut-
satta utvirderingen genomféres omsorgsfullt med aktgivande p4 inte blott
deltagaraktiviteten inom olika studieformer utan #ven studieresultatet,
kunna tillféra den fortsatta planeringen av vuxenutbildningen virdefulla
erfarenheter. Vi forutsitter dven att den uppsokande verksamheten omfat-
tar alla grupper av studieméssigt eftersatta och att exempelvis inte de hem-
arbetande kvinnorna faller utanfér ramen av férséksverksamheten.

Upprékningen av anslaget till Bidrag till studiecirkelverksamhet hil-
sas med stor tillfredsstillelse. Med hédnsyn till de verkliga kostnader stu-
diecirkelverksamheten medfor méste forslaget om en héjning av maximi-
bidraget fran 20 till 30 kronor per studietimme anses vilmotiverat, i syn-
nerhet som det dr angeliget att ge studieférbunden mdojligheter att utan
alltfor hoga deltagaravgifter erbjuda vilmeriterade cirkelledare och kva-
lificerad undervisning. Skoloverstyrelsen har, uppenbarligen i syfte att ga-
rantera en hog ldrarstandard, velat anknyta timbidraget till timarvodet i
en viss loneklass. Detta syfte ansluter vi oss till, men vi anser att man tills
vidare bor soka uppna detta pa andra vigar in den av Gverstyrelsen fore-
slagna.

Som en sérskild prioritering av den utbildning som vinder sig till vuxna
med kort allménutbildning foreslas i propositionen ett tilliggsbidrag med
hogst 10 kronor per studietimme. Detta skulle utga till studiecirklar som av-
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ser fyra i propositionen angivna dmnen och somligger pa enniva motsvaran-
de hogst grundskolans arskurs 9. Det sammanlagda statsbidraget till ifra-
gavarande studiecirkelverksamhet skulle ddrigenom komma att uppga till
hégst 40 kronor per studietimme, av vilka hogst 34 finge utga till ledarar-
vode. Detta forslag synes oss mindre vilbetinkt. Det foreligger en uppenbar
risk for att bidragsregeln kan komma att uppfattas som miniminorm be-
traffande ledararvodet, varigenom intet av tilliggsbidraget skulle medfora
den asyftade minskningen av den enskilde elevens kurskostnad. Mot detta
kan givetvis invindas att det forhdjda bidraget kommer att avlasta studie-
férbundets kostnader for ett ledararvode som &dnda overstiger statsbidra-
get och hittills har mast finansieras pa annat sitt, i forsta hand genom
kursavgifter. Skillnaden mot den &vriga studiecirkelverksamhetens bidrag
for arvode till cirkelledare, ofta med mer kvalificerade undervisningsupp-
gifter, skulle icke desto mindre te sig svarbegriplig och omotiverad. Savitt
vi kan bedoma skulle den avgiftssinkande effekten av tilliggsbidraget dven
i gynnsammaste fall bli relativt begrdnsad, och den skulle knappast med-
tora den okade tillstromning till studiecirklarna man efterstrivar.

Aven om de ménniskor man i detta sammanhang vill ng till stor del har
blygsamma, inkomster, bér man inte hemfalla at en 6vertro pa kursavgif-
tens inverkan péa rekryteringen. Enligt var mening skulle man med de
pengar man hir dr villig att satsa effektivare uppnd syftet, om man satte
in dem pa den uppsckande verksamheten. Vi foresladr darfor att ett belopp,
som kan tdnkas motsvara kostnaden fér det foreslagna tilliggsbidraget,
overfors fran biddraget till studiecirkelverksamhet till bidraget till studie-
forbunden, varigenom dessa skulle fa resurser till en utveckling och inten-
sifiering av den uppsokande verksamheten bland de grupper Kungl. Maj:ts
forslag dr avsett att stimulera. I brist pa siker information uppskattar vi
ifrdgavarande belopp till 1 miljon kronor.

I syfte att mojliggora en storre tidsméssig rorlighet i studiecirkelarbetet
foreslar foredraganden vissa uppmjukningar av reglerna angiende minsta
antal studieveckor, higsta antal sammankomster per vecka och hogsta an-
tal timmar per sammankomst. Ett ovillkorligt krav for statsbidrag skall
emellertid vara att en studiecirkels arbete inte genomférs p4 mindre &n
fyra veckor.

Utan tvivel kan en koncentration av studierna i manga fall vara ldmplig
och virdefull; man kan t. ex. peka pa dem som vill utnyttja sin semester
till studier eller énskan hos dem som bor i glesbygder att inte behova fore-
ta alltfor manga langa resor for att genomféra en kurs. Det pedagogiska
viardet av koncentrerade studier dr ocksé vilbekant. Bl a. detta torde ligga
bakom propositionens hoga virdering av lontagarorganisationernas inter-
natkurser. Det dr dirfor dgnat att forvana att foredraganden finner det
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meningsfullt att hilla fast vid den inskrinkning av studieférbundens och
de studerandes frihet som reglerna om minsta antal studieveckor och hogsta
antal sammankomster per vecka innebér. Vi foreslar att dessa regler sio-
pas och att regeln om hogsta antal timmar per sammankomst uppmjukas
mer #n vad foredraganden forordat. Fem timmar synes oss vara en lamplig
ovre grans.

Det forslag som framliggs i propositionen angéende bidrag till 1ontagar-
organisationernas centrala kursverksamhet dr oklart utformat. Detta be-
ror pa att man uppenbarligen har velat tillgodose tva syften och latit dessa
motverka varann. A ena sidan papekas att 1ontagarorganisationernas kurs-
verksamhet i stor utstrickning riktar sig till grupper med kort grundut-
bildning. Kursverksamheten far ddrfor till stor del inriktas pa att técka
bristerna i deltagarnas allminna grundutbildning. Formerna foér verksam-
heten, centrala koncentrerade internatkurser, har visat sig framgéngsrika.
Ett stod till denna verksamhet skulle saledes vara dgnat att forbéattra ut-
bildningsm&jligheterna for de grupper som star i centrum for intressetipro-
positionen. A andra sidan erinras om den samhélleliga betydelsen av att ar-
betsmarknadsorganisationerna har tillgang till folk med goda insikter i
forhandlings-, arbetsmarknads- och andra fackliga och samhéllsekono-
miska fragor. Det skulle siledes vara av virde for samhillet att stédja sé-
dan kursverksamhet som syftar till att oka dessa insikter, vilket givetvis
ménga av lontagarorganisationernas centrala kurser gor. Intet av dessa
bada syften har renodlats i propositionen; intet av dem kan dirfor heller
pa ett tillfredsstéllande sétt uppfyllas genom forslaget.

Vad giller den del av lontagarorganisationernas centrala kursverksam-
het som syftar till att ticka bristerna i en kort grundutbildning &r det odis-
kutabelt att virdefulla insatser har utforts. Detta kan emellertid knappast
vara en primir uppgift fér lontagarorganisationerna, och det forefaller
olimpligt att, genom att skapa &nnu en form for statligt stéd, splittra re-
surserna for denna del av vuxenutbildningen, som i férsta hand bor hand-
has av den kommunala vuxenutbildningsorganisationen och studieférbun-
den. Didremot bor de positiva erfarenheter man har av centrala internat-
kurser kunna utnyttjas av studieférbunden. Dessa bor alltsd genom stat-
ligt stod f4 mojlighet att anordna sddana kurser, varigenom dven andra én
léntagarorganisationernas medlemmar skulle kunna komma i atnjutande
av denna férman.

Av foredragandens uppgifter om vilka dmnen som bor kunna ingd i en
statsbidragsberittigad central kurs framgar att forslaget dven syftar till
ett stod till sddan uthildning som ar inriktad pa det rent fackliga arbetet.
Vi delar uppfattningen att goda fackliga kunskaper hos arbetsmarknadens
parter ar till gagn for samhillet och att det dirfor kan vara motiverat med
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ett statligt stod till utbildning som meddelar sddana kurser. Detta giller
givetvis alla parter, inte bara léntagarorganisationerna. Att grunda en
begrinsning av stodet till de sistnfimnda pd ett resonemang om grupper
med kort allmén grundutbildning 4r ohéllbart, eftersom det hiir ror sig om
négot annat &n allméin grundutbildning och eftersom kort allmin grundut-
bildning ingalunda ir ett genomgaende kinnetecken f6r medlemmarna i alla
Iontagarorganisationer.

Med anledning av hir nfimnda oklarheter och inadvertenser bor forelig-
gande forslag om bidrag till 16ntagarorganisationernas centrala kursverk-
samhet avslds, samtidigt som man bér anhalla om férslag om stod till
centrala internatkurser i studieférbundens regi och forslag om stod till ar-
betsmarknadsorganisationernas fackligt inriktade kursverksamhet.

Med hénvisning till ovanstiende hemstilles,

att riksdagen matte

a) avsla Kungl. Maj:ts forslag om ett sérskilt tilliiggshi-
drag for sidan studiecirkelverksamhet som avser vissa i
propositionen angivna &mnen och som ligger pa en niva som
svarar mot hogst grundskolans arskurs 9;

b) till Bidrag till studiecirkelverksamhet for budgetiret
1970/71 under attonde huvudtiteln anvisa ett férslagsanslag
av 97 000 000 kronor;

c) till Bidrag till studieférbund fér budgetaret 1970,/71
under attonde huvudtiteln anvisa ett anslag av 9 400 000
kronor;

d) med avslag 4 Kungl. Maj:ts forslag om statshidrag till
lontagarorganisationernas centrala kursverksamhet hos
Kungl. Maj:t anhélla om f6rslag om statsbidrag till centrala
internatkurser i studieférbundens regi och forslag om stéd
till arbetsmarknadsorganisationernas fackligt inriktade
kursverksamhet;

e) som sin mening ge till kéinna att statsbidrag bér kunna
utgé till studiecirkelverksamhet utan avseende vid antal
studieveckor eller antal sammankomster per vecka och att
fem timmar per sammankomst bor utgéra Svre grins for
statsbidragsberittigad kurs; samt

f) hos Kungl. Maj:t anhilla om en parlamentariskt sam-
mansatt utredning, i vilken ingdr representanter foér ni-
ringslivet och arbetsmarknadsorganisationerna, med upp-
gift att foreta en samlad Gversyn av hela vuxenutbildnings-
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omréidet och utarbeta forslag rérande vuxenutbildningens
framtida organisation och finansiering.

Stockholm den 3 april 1970
Yngve Holmberg (m) Staffan Burenstam Linder (m) Leif Cassel (m)
Rolf Eliasson (m) Carl Eric Hedin (m) Astrid Kristensson (m)

Tage Magnusson (m) Karin Wetterstrom (m.)



