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Nr 1218

Av herr Holmberg m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 70, med férslag till lag om dndring i kommunal-
skattelagen (1928:370), m. m.

(Lika lydande med motion nr 1044 i Férsta kammaren)

Folkpensiondrernas stdllning i beskattningshdnseende

I Kungl. Maj:ts proposition nr 70 gér departementschefen gillande att
folkpensiondrerna har en i manga avseenden gynnad stéllning i beskatt-
ningsammanhang. Han erkinner emellertid att de som har inkomster utéver
folkpensionen i vissa fall kan rika ut foér kraftiga marginaleffekter vid in-
komstékningar.

Vi delar inte den meningen att folkpensionirerna dr skattemissigt gyn-
nade. Folkpensionen utgér mot bakgrunden av den allminna standardni-
vin en klart otillrdcklig inkomst. Det méste dirfor betraktas som sjilv-
klart att personer med endast folkpension, kommunalt bostadstilligg och
nagon tusenlapp diréver i s.k. sidoinkomst inte skall betala skatt. Avdra-
get for nedsatt skatteférmiga innebir inte att folkpensionen i princip ar
skattefri, vilket ibland hidvdas., Vore den det skulle den inte under nagra
omstéindigheter beskattas. Det vore for 6vrigt den principiellt riktiga ut-
vigen, eftersom folkpensionsavgiften dr beskattad sedan mitten av 1960-
talet. Att folkpensionen beskattas da den utfaller strider mot de skatte-
regler som tillimpas fér andra pensionsférsikringar.

Ehuru departementschefen menar att folkpensionirerna dr skattemissigt
gynnade vill han féresld vissa atgirder for att motverka de marginal-
effekter som dstadkommes genom bostadstilliggets avirappning vid 6kning
av sidoinkomster.

Vi har under en {6ljd av ar foreslagit kraftigt hojda grundavdrag for folk-
pensiondrer med sidoinkomst for att deras ekonomiska situation i niagon
mén skulle kunna férbéttras. Vi hilsar dirfér departementschefens inten-
tioner med tillfredsstéllelse.

Det kommunala bostadstillidggets anknytning till bostadskostnaderna
Emellertid innebir propositionsforslaget inte alls de forbittringar som
man skulle 6nska. Egentligen foreslas endast en nyhet, och det ir att det
extra avdraget for nedsatt skatteforméga omkonstrueras.
Betydelsen av skattefritt kommunalt bostadstilligg har dverdrivits i pro-
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positionen, eftersom det for folkpensiondrernas ekonomiska situation i re-
gel spelar f6ga eller ingen roll. Fran administrativ synpunkt ir det dock for-
delaktigt, och vi anser diarfor forslaget fortjanstfullt.

Finansministerns uttalande att enligt hans uppfatining »bor redan den
omstidndigheten att folkpension atnjuts berittiga till avdrag for nedsatt
skatteformaga» har vart fulla stéd. Det ir givet att storleken av dessa
avdrag inte bor baseras pa forhallandet mellan folkpensionen och sidoin-
komst. I folkpensionen inriknas i praktiken — i och for sig formellt fel-
aktigt — kommunalt bostadstilligg. Eftersom det senare varierar vad det
giller bade normer och belopp — i hog grad tyvirr — frin kommun till
kommun, dr sdledes avdragsregeln misslyckad, vilkel departementschefen
understryker.

Forhéallandet att somliga folkpensioniirer trots fullt bostadstilligg far be-
tala en del av hyreskostnaden av egna medel har inte tagits upp i propo-
sitionen. Man kan dock inte begira att kommunerna skall asamkas dkade
utgifter pa grund av en omliggning av skattesystemet dven genom att de
alaggs folja principen att kommunalt bostadstilligg skall anknyta till och
helst ticka de faktiska bostadskostnaderna. Emellertid skulle departements-
chefens forslag, att kommunalt bostadstilligg ej skall beskattas, forst da te
sig meningsfullt i en praktiskl vidare bemérkelse in nu ir fallet. Varje folk-
pensionér med fullt bostadstilligg skulle da dels slippa f4 folkpensionen
naggad av boendekostnaden och dels slippa finansiera en del av boendekost-
naden med beskattad sidoinkomst trots att bostadstilligget inte bérjat av-
trappas, vilket nu emellanat kan bli fallet. Det beror pa att reduktionsregeln
tor kommunalt bostadstilligg giller forst vid en hégre sidoinkomst dn den
som medger total skattebefrielse.

Det vore av storsta virde om en undersokning gjordes av hur det koslt-
nadsmissiga utfallet bleve om man genom kommunalt bostadstilligg tickte
de faktiska boendekostnaderna for till helt bostadstilligg berittigade folk-
pensionirer och huruvida staten kunde finansiera den merkostnad, som
diarigenom uppstar for kommunerna. De undersokningar som hittills gjorts
betriffande kommunalt bostadstilligg ger otillriickligt underlag for att
bedoma detta problem.

Marginaleffekterna vid sidoinkomster

En mycket stor nackdel for folkpensioniirer med sidoinkomster av nagot
slag, t. ex. arbetsinkomst eller annan pension in folkpension, utgér det. pa-
tagliga marginella bortfallet av ytterligare inkomster. Marginaleffekten be-
ror dels pa& skatten och dels pa avirappningen av del kommunala bostads-
tillagget.

Propositionsforsiaget 16ser inte det problemet. Den huvudsakliga orsa-
ken till det marginella bortfallet i de ganska laga inkomstligena uigor det
kommunala bostadstilliggets reduktionsfaktor, som ar 50 %. Dartill kom-
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mer kommunalskatten pa i regel 21 4 22 % och statsskatten pa minst 10 %.
Marginalbortfallet pa varje ytterligare intjdnad krona blir s4 liinge det finns
négot kvar av bostadstilliigget siledes minst 80 ére, vilket upplevs som en
marginalskatt pA 80 %. Ar bostadstilligget ursprungligen inte alltfor litet
och séledes inte blir bortreducerat helt férrin en bit upp pa inkomstskalan,
intriffar det att det som marginalskatt uppfattade bortfallet blir éver 90,
ja t.o.m. inemot 100 %! Den i propositionen féreslagna tredjedelsavtrapp-
ningen av exiraavdraget da det giller inkomster 6ver dem, som helt skall
befrias fran skatt enligt forslaget, innebér hirvidlag si till vida en forbitt-
ring som att sjélva skattebeloppet i givna inkomstligen jimfort med den
nuvarande situationen minskas niagot medan didremot marginaleffekten inte
motverkas. Tvirtom skéirps den ytterligare genom tredjedelsavirappningen.
Om skatten totalt utgor t.ex. 32 % (varav 22 % iir kommunalskatt och res-
ten statsskatt) i det inkomstlige dir tredjedelsavirappningen trider i kraft,
kommer en ytterligare tjinad krona att beskattas hirdare genom avdragets
avirappning. En tredjedel av vad man innan sluppit skatta for beskattas,
och féljden blir en marginalskatt om 329, J,-%%
Diirtill kommer att det inkomstintervall, dir denna tredjedelsavirappning
avses ske, i regel sammanfaller med det intervall, dir avtrappningen av bo-
stadstilligget sker. Eftersom, som nidmnts, reduktionsfaktorn for detta ir
50 %, uppstar dir regelmissigt ett son marginalskatt upplevt inkomstbort-
fall med 93 %! (Detta 4r en med hinsyn till det foérvintade 'riksgenom-
snittet for kommunalskatten 1971 »normal» procentsats.)

% d.v.s. i runt tal 43 %.

For att marginaleffekten skall kunna mildras utan att det intervall, dar
tredjedelsreduktionen fdreslas gilla och avirappningsintervallet for ett ge-
nomsnittligt kommunalt bostadstilligg skall behova forskjutas i férhallan-
de till varandra, mdste antingen tredjedelsavirappningen eller avirappning-
en av det kommunala bostadstilligget modereras, d.v.s. mildras. Det finns
ocksa en tredje utviig, som vi nedan nirmare gar in pa.

Om tredjedelsavirappningen skall mildras sa att en pataglig dimpning
ocksa sker av marginaleffekten, maste en kraftig nedskiirning av reduktions-
tempot vidtagas. Det skulle medfora alt avdrag for nedsatt skatteférmaga
skulle fa goras av folkpensioniirer med iven ganska hoga inkomster, vilket
knappast vore berittigat. Att i stillet siinka avirappningstempot da det giil-
ler det kommunala bostadstilliggel ér biittre. Limpligt vore da att iven
dir ha tredjedelsavtrappning. Den merkostnad som dirigenom skulle drab-
ba kommunerna (uppskattningsvis i storleksordningen 30 till 40 miljoner
kronor) borde finansieras av staten. En andring av det kommunala bostads-
lillaggets reduktionsfaktor fran 50 till 33 1/3 % skulle innebira att marginal-
cffekten minskade med 16 2/3 procentenheler. Marginaleffekten blir inda
mycket pataglig, men tyvirr ir det ogérligt att helt snormalisera» den.

Ett — om man ser till just marginaleffekten — finnu béttre allernativ vo-
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re att den del av en folkpensioniirs inkomstokning, som bortfaller genom
att det kommunala bostadstilligget minskas, undandroges frin beskatt-
ning. En inkomstdkning skulle dérigenom s& att séiga beskattas till hilften
s& linge det kommunala bostadstilligget inte helt trappas bort. Bostadstill-
liaggets reduktionsfaktor skulle i det har fallet vara oférindrad, d. v. s. 50 %.
Om man tar hiinsyn till den ovan berdrda i propositionen féreslagna tredje-
delsavtrappningen bleve marginaleffekten i stillet foljande, om forutsatt-
ningen i det tidigare anvinda rikneexemplet bibehalles:

32
32 + 3
— 9  4+50=71,5 %, d.v.s. ungefir 72 % eller cirka 5 procent-
enheter lidgre #an om det kommunala bostadstilliggel avirappas med
331/3 % i stillet for 50.

Emellertid medfdér denna 16sning ett tekniskt och rittvisemissigt svér-
16st problem, ndmligen hur man skall forfara med dem som redan tidigare
har bostadstillagget avtrappat. Foljaktligen stannar vi for den nyssnimnda
16sningen: att reduktionsfaktorn for det kommunala bostadstilligget mins-
kas till en tredjedel. Som nimnts bor staten std for den merkostnad som
dirigenom uppkommer fér kommunerna. Kungl. Maj:t bor utreda och kom-
ma med forslag i den hir angivna riktningen.

Berdikningen av inkomst av formégenhet

Vid bedémningen av huruvida folkpensionirer ar berittigade till kom-
munala bostadstilligg beriknas 10 % av férmogenhet ver 22500 kronor
for var och en av makar och 6éver 30 000 kronor for ensamstiende som
inkomst. Kungl. Maj:t har lagt forslag betriffande &ndring av detta s&
att formogenhetsgrinsen skall bli 40 000 resp. 50 000 kronor med hansyn till
den nyligen foretagna fastighetstaxeringen. Det innebér enligt departements-
chefens uttalande i proposition 70, att avdrag for nedsatt skatteforméga
skall kunna medges till dess formogenheten inte dverstiger 80 000 kronor.
Vi kan dock inte finna nigot skil att dessa regler Gver huvud taget bibe-
halles, di de »bestraffar> de folkpensionirer som sparat ihop till ett eget
hem (och dessutom kanske fatt det ordentligt upptaxerat) och dem, som
sparat ihop ett litet kapital att ha som trygghet pa alderdomen.

Vi anser att Kungl. Maj:t bér utreda och foresla borttagande av special-
regler for folkpensionirer di det giller berikningen av inkomst av for-
mogenhet.

Skattefri folkpension

Som inledningsvis nimnts dr en riktig princip att folkpensionen inte be-
skattas. Orsaken ér, som ocksé namnts, att folkpensionsavgiften ar beskat-
tad. Vidare innebir denna dubbelbeskattning hinder fér folkpensionarer
att ataga sig avlonat arbete, liksom de avtrappningsregler som géller for
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kommunalt bostadstilligg i kombination med skattereglerna i 6vrigt. Som
ovan patalats innebir departementschefens forslag dirvidlag ingen pétaglig
forandring. Att folkpensiondrernas méojlighet att ta ett avlonat arbete mot-
verkas ar frén bl. a. medicinsk och social synpunkt hogst olyckligt. Det ter
sig ocksa djupt orittvist.

Departementschefen har foreslagit ett grundavdrag om 4500 kronor fér
alla inkomsttagare upp till 30 000 kronors inkomst, varefter det reduceras
med 20 % av overskjutande inkomst. Vi vill nir det giiller just folkpensio-
néirer, narmare bestamt fortids- och alderspensiondrer, att avdraget i stéllet
for var och en av gift pensionir sitts till 70 % av basbeloppet och da det
giller ensamstiende folkpensionir till 90 %, d.v.s. i bigge fallen lika med
den egentliga folkpensionen. Avdraget skulle dirmed bli hogre men liksom
grundavdraget avirappas med 20 % av den inkomst som Gverstiger inte
30 000 men vil 35 000 kronor i enlighet med vart foérslag i en annan motion
i den del det avser grundavdragets avtrappning.

Dirigenom vinner man att principen att inte dubbelbeskatta folkpensio-
nar uppritthalls i stor utstrickning utan att dirfér de hogsta inkomst-
tagarna sarskilt gynnas.

Avdraget for nedsatt skatteférmaga bor naturligtvis vara indexreglerat
i enlighet med vad vi foreslar i den andra nyssnimnda motionen. (Detta av-
drag kommer genom det av oss hiir foreslagna forhojda grundavdraget att
gilla viss del av de belopp som i propositionen anges. Den andra delen ut-
séitts inte for avirappning férrin i samband med den avirappning som gil-
ler grundavdraget.)

Med stéd av vad ovan anférts hemstilles,

att riksdagen matte

dels besluta att grundavdraget for alders- och fortidspen-
sionérer inom folkpensioneringen fr.o. m. 1972 ars taxering
skall vara 90 % av basbeloppet for ensam pensionir och for
var och en av pensionerade makar 70 % av basbeloppet i
enlighet med vad i motionen anfores,

dels i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning och
forslag om borttagande av de speciella regler som giller
folkpensiondrer vid berikningen av inkomster av formdgen-
het vid prévningen av ritten till avdrag foér nedsatt skatte-
formaga.

Stockholm den 1 april 1970

Yngve Holmberg (m) Staffan Burenstan Linder (m)  Leif Cassel (m)

Rolf Eliasson (m) Carl Eric Hedin (m) Astrid Kristensson (m)
i Moholm
Tage Magnusson (m) Karin Welterstrom (m)

i Boras



