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Nr 1215

Av herr Hellstrom m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 70, med forslag till lag om dndring i kommunal-
skattelagen (1928: 370), m. m.

(Lika lydande med motion nr 1048 i Férsta kammaren)

Skattepolitiken syftar bl. a. till att minska inkomst- och férmdgenhets-
skillnader och astadkomma en jamnare resursfordelning mellan medbor-
garna. Som instrument for att nd detta mal anvénds framst inkomst-,
formogenhets-, kapitalvinst-, arvs- och gavoskatter. De fordndringar i in-
komst-, féormogenhets-, arvs- och gavoskatterna, som foreslds i proposi-
tionerna 70 och 71 ar 1970, beh6ver kompletteras med andra medel for att
utjimningsmalet effektivt skall framjas. I en blandekonomi av svensk typ
foreligger stora svarigheter att med en begridnsad uppséttning politiska
medel uppna en inkomst- och férmogenhetsfordelning som svarar mot
vésentliga jamlikhetskrav. Det &r av detta skal angelidget att si méanga de-
lar av det totala skattesystemet som mdjligt utformas med fordelnings-
malet i sikte. I detta sammanhang bor sarskilt foretagsbeskattningens stall-
ning diskuteras. I proposition 1970: 70 uttalas att foéretagsbeskattningen
skall bli foremal for en sarskild utredning och att sirskilda sakkunniga
for detta Andamal kommer att tillkallas. Det 4r darvid angeldget att nedan-
stdende synpunkter beaktas.

Foretagsbeskattningen aterfors pa fysiska personer via bolagsvinsternas
betydelse for aktieutdelningar och kapitaltillvixten pa aktier. Bolagsbe-
skattningen har salunda betydelse f6r den personella inkomstfordelningen.
Eftersom aktieinnehavet till stor del ar koncentrerat till héga och mycket
hoga inkomsttagare betyder en forandring i bolagsbeskattningen en for-
andring i skattebelastningen i motsvarande inkomstskikt.

Ett grovt matt pa foretagsbeskattningens utveckling erhalles om bolags-
skatternas belopp relateras till andra skattebelopp. Forsta kolumnen i ta-
bellen nedan visar det statliga bolagsskattebeloppets procentuella andel
av den totala statliga inkomstskatten, den andra bolagsskattebeloppet vid
kommunal beskattning som procentuell andel av det totala kommunala in-
komstskattebeloppet och den tredje kolumnen, slutligen, bolagsskattebelop-
pet till offentlig sektor i relation till det totala skattebeloppet — summan
av direkta skatter, indirekta skatter och avgifter — till offentlig sektor.
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Bolagsskatter i procent av statligt inkomstskattebelopp, kommunalt in-
komstskattebelopp samt av totala skattebeloppet till offentlig sektor:

Stat Kommuner Ogi‘f{ltl(t)lrlg
1955 27 10 12
1960 21 9 8
1966 13 8 6

Fran mitten av 1950-talet har det tydligen fortgitt en betydande omfor-
delning av skattetrycket fran bolagsskatter till andra skattetyper. T.o.m.
pa lang sikt ar utvecklingen efter 1955 unik. Fran mitten av 1920-talet till
1955 holl sig nédmligen bolagsskatterna till offentlig sektor som andel av
totala skattebeloppet omkring 12 procent. Atminstone fyra orsaker kan an-
ges bakom omfordelningen. For det forsta intraffade under perioden 1958—
1961 en kraftig investeringsuppgang i industrin, vilket skapade avskriv-
ningsobjekt, sa att den effektiva skattebelastningen kunde hallas nere
jamfort med tidigare perioder. For det andra har en viss inkomstomférdel-
ning intréffat under 1960-talet fran vinster till 16ner, vilket inneburit att
bolagsskatiernas andel av det totala skattebeloppet fallit, medan andelen
inkomstskatter pa fysiska personer stigit. For det tredje har investerings-
fonder anvants i storre utstrickning under 1960-talet &n tidigare, vilket
medfort en littnad i bolagsbeskattningen. For det fjarde #r det tydligt
att AP-fondernas uppbyggnad delvis har drabbat bolagsvinsterna.

Huvudintrycket ir att det har skett en viss omférdelning av skattetryc-
ket fran bolagsskatter till andra skattetyper, vilket inneburit att skatte-
belastningen pa de héga och mycket hoga inkomsttagarna littat.

Ny form av féretagsbeskattning

Det vore onskvirt att foretagen kunde ges goda villkor att expandera, att
ta risker, att etablera sig paA nya omriden o.s.v. utan att detta ledde
till att dgarna hade speciella fordelar av det. Ett sidant system torde bli
en sjialvklarhet i framtiden. Agarintresset kommer mer och mer att trangas
undan till formén for de anstédlldas och samhillets krav och behov. Ten-
denser till minskat dgarinflytande gor sig redan gillande.

En reformering av bolagsbeskattningen i syfte att uppni en utjamning
av hushéllens inkomster och férmégenhetsuppbyggnad kan med hﬁnsyn
hirtill utformas sa att skatten huvudsakligen drabbar #garintresset, me-
dan foéretagsledandets villkor inte piverkas. Det skulle innebéra att nuva-
rande system med dels mojligheter till skattereduktion genom skattemis-
siga avskrivningar, som &r stérre dn vad kapitalférslitningen motiverar,
dels relativt hog beskattning av den bokféringsmissiga vinsten ersitts med
ett annat, dir man séker dstadkomma en nédvindig kapitalférsérjning for
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foretagen utan att darfor formogenhetsokningar uppstar for privatperso-
ner.

Alternativet skulle kunna utformas i enlighet med foljande tankeging:
Foretagen ges mindre méjligheter 4n for narvarande att skapa dolda re-
server genom att avskrivningsreglerna gors mer restriktiva. Vidare skulle
den nuvarande formen av bolagsskatt sinkas for att kompensera bortfallet
av avskrivningsmojligheter. Foretagen skulle darigenom ha ungefér sam-
ma mdojligheter som foér nirvarande att ploja ned vinster for finansiering
av investeringar. De vinster som blir kvar i foretaget efter den direkta
skatten och skattemissiga avskrivningar borde dock bli féremil for en
speciell skatt, utformad si att den aldrig behovde betalas in till statskas-
san, genom att staten garanterar generell ratt till iterldn pad denna skatt.
De skulder till staten, som diirigenom skulle komma att ackumuleras i fore-
taget, borde vara amorteringsfria.

Fragor som maste ges sirskild uppmérksamhet vid 6verviganden om en
dylik aterlaneskatt &r problemet att undvika att de kraftigaste skatte-
hojningarna drabbar de s.k. tillvaxtforetagen liksom frégan hur statens
langivarintressen i olika situationer skall bevakas.

Det framforda skatteforslaget har héar inte sammanstéllts med proble-
met om en ekonomisk demokrati, men det kan ocksid kopplas ihop med
den fragan. Ett statligt inflytande Gver foretagen kan naturligtvis knytas
till de skulder till staten som bildas i foretagen genom det diskuterade
systemet.

Med hinvisning till vad ovan anférts far vi darfér hemstalla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte uttala att
Kungl. Maj:t i direktiven till den i proposition 1970: 70 om-
nimnda foretagsskatteutredningen maitte beakta de synpunk-
ter som ovan anforts om att genom inférande av en s. k. ater-
laneskatt ytterligare frimja malet om en inkomst- och f6rmo-
genhetsutjamning.

Stockholm den 1 april 1970
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