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Nr 1201

Av herrar Hedlund och Gustafson i Goteborg, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition nr 65, med férslag till lag
om dndring i lagen (1947:529) om allmdnna barnbi-
drag, m. m.

(Lika lydande med motion nr 1041 i Férsta kammaren)
Stockholm den 1 april 1970

Gunnar Hedlund (cp) Sven Gustafson (fp)
i Goteborg

Nr 1202

Av fru Holmgyvist, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 65,
med forslag till lag om dndring i lagen (1947:529) om
allmdnna barnbidrag, m. m.

I propositionen nr 65/1970 foreslis bland annat éndringar i lagen om
bidragsforskott med avseende pa bidragsforskottsheloppets storlek och alders-
grinsen for sadana bidrag.

Bidragsforskottet har efter hand blivit en form av minimibidrag at barnet.
Det utbetalas som utfyllnadsbidrag i de fall den underhallsskyldiges avtals-
enliga eller genom dom utmitta underhéllsbidrag understiger det av riks-
dagen beslutade bidragsforskottsbeloppet. Det fyller ocksi en stor uppgift
som forskott pd bidrag frin underhallsskyldig som av olika anledningar
underldter att fullgora sin férsérjningsplikt.

Den bidragsforskottslag som triidde i kraft den 1.7.1964 och den inférsel-
lag som tritt i kraft den 1.7.1969 har bada till syfte att jaimfért med tidigare
lagstiftning pa omréadet pa ett biittre sitt tillforsikra underhallsberittigade
det underhall som faststillts i dom eller avtal. Lagtillaimpningen visar emel-
lertid att det foreligger sadana uppenbara brister i dverensstimmelsen mel-
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lan dessa bada lagar, att riittsférluster for de underhallsberittigade mycket
litt uppstiar. Motsvarande kan dven gélla for stat och kommun som genom
bidragsforskott trider i den underhallsskyldiges stiille for hela eller del av
faststillt underhallsbidrag.

Hittills &r det huvudsakligen de stérsta kommunernas barnavirdsnimnder
som forklarat att de icke formétt att systematisera och programmera sin
verksamhet sa att risker for rittsforluster for den enskilde inte uppstir vid
fordelningen av inférselmedel samtidigt som de har sig alagt att bevaka det
samhillsekonomiska intresset i dessa sammanhang. Det dr hiirvid att mérka
att dessa nimnder till sitt forfogande har sirskilt avdelad, specialiserad per-
sonal och databehandlingsmdojligheter. Det torde vara ofrinkomligt att ris-
kerna for felaktigheter och bristande enhetlighet i handliggningen ir dn
storre for ovriga kommuners barnavardsnamnder.

Socialstyrelsen och Svenska kommunférbundet har uppmirksammat dessa
forhallanden och har gemensamt sokt penetrera problemen i avsikt att utar-
beta enhetliga riktlinjer fér fordelning och avrikning av genom inférsel in-
flutna underhallsbidrag. Samréad har déirvid skett med Stockholms och Gote-
borgs barnavirdsnimnder samt med exekutionsviisendets organisations-
namnd. Det har dirvid framkommit att det med géllande lagstiftning inte
ar mojligt att nd fram till for barnavardsnimnderna genomférbara metoder
som garanterar att den underhdallsberittigade far sin i 16 § andra stycket
bidragsforskottslagen stadgade prioritetsritt tillgodosedd och som samtidigt
stiller barnavardsnimndernas administrativa arbete med dessa #renden i
rimlig proportion till de resultat som skall uppnés.

De problem som uppstir hinfor sig i forsta hand till bidragsférskottsla-
gens stadgande (16 § andra stycket) att barnets fordran fér oguldna under-
hallsbidrag under vissa forutsattningar har foretride framfor det allménnas
fordran for utgivna bidragsforskott. Inférsellagen saknar bestimmelser av
motsvarande innebord. Enligt sistndmnda lag (15 § andra stycket) har ford-
ran som statt ute lingre foretride vid fordelningen av det genmom infdrsel
uttagna belopp som overstiger lopande bidrag. Kronofogdemyndigheten har
salunda i ett stort antal fall endast att till barnavardsnimnd med éldsta in-
forselbara fordran oversinda viss del av inférselmedlen. Denna barnavérds-
namnd skall dirvid med beaktande av det hir aktuella stadgandet i bidrags-
forskottslagen fordela medlen mellan sig och barnet. Loper bidragsforskott
fortfarande genom denna barnavirdsnimnd bor barnet inte behova lida né-
gon forlust. Diremot instiller sig svdrigheter nir bidragsforskottsirendet
overflyttats till annan barnavardsnidmnd. Sddan overflyttning kan ha skett
tvi ginger under den period av tvd ar for vilken inforsel dr mdojlig. Den
barnavardsnimnd som mottagit inbetalningen har i dylika fall forlorat kon-
takten med barnet och har att genom tva barnavirdsnimnders férmedling
skaffa sig underriittelse om dels barnets uppehéllsort, dels uppgifter om
barnets fordran under den forflutna tiden helt eller delvis reglerats genom
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mellanliggande inforseldrende cller frivillig inbetalning fran den underhalls-
skyldige. Arendet kan ytterligare kompliceras om barnet i sin fordran pa
underhdllsbidrag som o6verstiger bidragsforskott inte féretriides av barna-
virdsman eller av barnavardsnimnd utan av sin formyndare. Regler for att
féormyndaren vid frivilliga inbetalningar i sddana fall skall underritta barna-
virdsnimnd hirom saknas. Den oséikerhet om barnets ritta fordran som
hérvid uppstar och svarigheterna att géra en riktig avrikning, fordelning
och utbetalning kan medféra att barnets ritt hir inte blir tillborligt beva-
kad. A andra sidan kan svarigheterna att klarligga vilka avbetalningar av
barnets fordran som senare skett medféra rittsforluster for det allménna.

Av betydelse i detta sammanhang ir dven det forhallandet att 16neutveck-
lingen mdjliggor att underhillsbidrag numera oftare &n tidigare faststilles
till belopp som visentligt 6verstiger bidragsforskottsbeloppet. Antalet drenden
med hir beskrivna komplikationer kan salunda forviintas att 6ka.

Réttsforluster for den underhallsberittigade kan vidare intriiffa genom att
gillande lagstiftning synes ha forbigatt de verkningar pa foérdelningen av
genom inforsel influtna medel som f6ljer av att underhéllsbidrag senare
hojts genom jimkning eller genom generell héjning. I sidana fall kan uppsté
den situationen att barnavardsndmnd med #ldsta fordran fér bidragsforskott
som dd var hogre in underhéllsbidraget av influtna inférselmedel ticker sin
fordran helt di den saknar kinnedom om att barnet genom underhallsbidra-
gets hojning har senare prioriterad fordran.

Mot bakgrunden av den garanti fér underhallsbidrag som bidragsforskotts-
lagen avser att ge ir det darfor angeliget att den i denna lag meddelade
prioriteringsregeln i praktiken kan féljas.

Detta skulle bittre kunna tillgodoses om kronofogdemyndigheten ges méj-
lighet att fordela influtna medel efter samma prioriteringsregel som bidrags-
forskotislagen stadgar. Denna myndighet har iirendet helt aktuellt hos sig
vad géller uppgifter om barnets vistelseort och om hur fordran pa oguldna
underhéllsbidrag férdelar sig mellan barnet och den eller de barnavAards-
namnder som samtidigt soker inforsel. Regler for hur frivilliga inbetalningar
skall aviseras kronofogden kan hérvid uppstiillas. Det maste hiir forutsittas,
att kronofogdemyndigheterna ir béttre rustade for arbetsuppgifter av detta
slag én flertalet barnavardsndmnder dven efter dvergingen till storre kom-
munala enheter dn de nuvarande. Att genomféra den hir antydda ordningen
torde dock inte vara mojligt utan dndring i inforsellagen.

Med stod av det i motionen anférda far jag sdlunda hemstilla,

att riksdagen matte besluta att hos Kungl. Maj:t hemstilla
om en skyndsam &versyn av bidragsfoérskottslagens tillimp-
ning i forhallande till inforsellagen.

Stockholm den 1 april 1970

Mary Holmquist (s)



