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Nr 116

Av herr Hedlund m. fl., angdende malsdtiningen fir regionalpoli-
tiken.

(Lika lydande med motion nr 103 i Forsta kammaren)

Vid riksdagsbeslutet 1964 om riktlinjer for lokaliseringspolitiken under-
stroks angeliigenheten av en aktivare samhillsplanering, som frimst skulle
inriktas pa att skapa en effektiv samhillelig servicestruktur i form av skolor,
sjukhus, vigar och évriga kommunikationer samt annan offentlig service.
Tyngdpunkten i denna planering skulle ligga i linen. For uppgiften inrit-
tades vid linsstyrelserna de riadgivande planeringsriden.

Det bor vara sjialvklart, att samhillets service och resurser formas och
fordelas efter en preciserad regionalpolitisk malsittning, som anger riktlin-
jer for lokaliseringen i stort av néringsliv, bebyggelse och olika samhills-
funktioner. Statsmakterna maste pa detta séitt ge till kiinna sin uppfattning
om hur utvecklingsmojligheterna i olika delar av landet skall tillvaratas.
Lokaliseringspolitiken maste salunda vara nira samordnad med en sam-
hillsplanering, som avgor fordelningen av resurserna och utformningen av
servicefunktionerna. En aktiv regionalpolitik, innefattande lokaliserings-
politik och en dirmed samordnad samhillsplanering, skall ha till uppgift
att frdn en preciserad malsittning trygga en viss angiven regional balans i
ckonomisk, social och kulturell standard.

Sambhéllsplaneringen dr salunda av avgorande betydelse for fordelningen
av utbyggnadsresurserna och dirmed ocksa tillviixtmiljon i olika regioner
och orter. Detta giller planering pa alla nivder, savill i riket i dess helhet
som i lin och kommuner. Riksplaneringen, vars arbetsformer alltjimt Ar
under 6verviigande, bor i huvudsak ha till uppgift att ange ramar och rikt-
linjer for regional och kommunal planering. Tyngdpunkten i planeringen
bor ligga pa de sistnimnda planen. Detaljplaneringen méiste fiven i fort-
sittningen vara en viktig uppgift for primarkommunerna. Den 6versiktliga
utvecklingsplaneringen torde na bista resultat pa linsplanet, sisom ocksa
avsgs vid riksdagsbeslutet 1964. Enligt var mening bér uppgiften handhas
av linskommunalt organ, som inom ramen for riksplaneringen skall géra
upp ett regionalt utvecklingsprogram.

Den regionala samhillsplaneringen har hittills knappast spelat den roll
for lokaliserings- och regionalpolitiken, som riksdagsbeslutet 1964 stillde i
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utsikt. Den s. k. Linsplanering 67, som redovisades i fjolarets statsverks-
proposition, var en férsoksplanering, som utfordes av lansstyrelserna pa
uppdrag av regeringen. I denna planering ingick en av linsstyrelsen angiven
mélsittning, som dock inte kunde ges bindande verkningar. Lénsstyrelserna
har nu att pa grundvalen av den utférda forsoksplaneringen utarbeta kon-
kreta handlingsprogram, som skall redovisas till inrikesdepartementet under
forsta halvaret 1971. Hiarmed skall erhallas, uttalar inrikesministern i Arets
statsverksproposition, ett betydelsefullt underlag fér utformningen av en
mera preciserad regional politik.

Naturligtvis dr den planeringsverksamhet som pa sistone kommit till
stand pa linsplanet att hiilsa med tillfredsstillelse, fiven om den inte forsig-
gar i de kommunala former som enligt vir mening bor gilla fér framtiden.
Men fortfarande ir lokaliseringspolitiken utan det stod i en samordnad
samhéllsplanering som férutsattes vid riksdagsbeslutet 1964. Det ricker inte
med att i liinen uppgores utvecklings- och handlingsprogram. Till grund for
planeringen och programmen maste ligga en av statsmakterna angiven
regionalpolitisk malsétining. Det kan inte bli meningsfullt med regionala
utvecklingsprogram forrin regering och riksdag pa ett preciserat sitt uttalat
sig for en regionalpolitisk malsittning. Nuvarande planeringsverksamhet
kan inte rada bot pi denna brist.

Niir frigan behandlades av 1969 ars riksdag framholl bankoutskottet i
sitt utldtande nr 30, som godtogs av riksdagen, att det givetvis forr eller
senare borde kunna forviintas ett klart preciserat regionalpolitiskt hand-
lingsprogram fran statsmakterna. Sedan har idven 1968 ars lokaliserings-
utredning i sitt betinkande Lokaliserings- och regionalpolitik (SOU 1969:
49) konstaterat att det i vart land saknas en preciserad regionalpolitisk mal-
siittning, angiven av statsmakterna. Utredningen drar slutsatsen att det
dnnu dr mycket kvar alt gora innan vi natt fram till en svensk regional-
politik. Det ir utredningens avsikt att under det fortsatta arbetet soka ut-
forma en preciserad regionalpolitisk malsittning.

. Avgorande ar naturligtvis vilken inriktning som ges At 1e0|ona1poht1ken
1r<1n statsmakternas sida. P4 denna viktiga punkt har nagon klar riktnings-
angivning inte skett frin regeringens sida. Lokaliseringspolitik i géingse be-
mirkelse ir under alla férhallanden instrument fér decentralisering i sam-
hilllsutvecklingen. Till vilken grad si skall vara fallet skall avgoras av.den
regionalpolitiska malsitining som statsmakterna bestimmer sig for. Rege-
ringspolitiken under 1960-talet méste niirmast siigas ha frimjat en kon-
centrationsutveckling, vilket alltsiq innebir en malkonflikt med lokalise-
ringspolitiken. Koncentrationen av foretagsamhet och bebyggelse till de tre
storstadsomradena har betraktats som naturlig och énskviird. :

Fran de allra senaste dren kan noteras en viss éindring halv1dlag I 1969
ars statsverksproposition framhdlls att man borde inrikta sig pa att nagot
déimpa den starka tillviixten i de nuvarande tre storstadsreglonerna och
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fordelaen del av expansionen pa viixtkraftiga stadsregioner pa skilda hall
i Jandet. Man gav visst forord for att man fran storstadsomradena skulle
flytta ut verksamheter, inte minst statliga sadana. I arets statsverksproposi-
tion kan samma instillning dterfinnas. Men samtidigt ar arets statsverks-
proposition alltjimt uttryck for uppfattningen att man i férsta hand skall
lita pd mojligheten att flytta arbetskraft fran de sysselsattningssvaga lands-
delarna. Det innebir inriktning pa ett forhallandevis koncentrerat och
centraliserat samhille. Ett 1dngtgiende uttryck for denna instillning &r den
numera godkinda regionalplaneskissen fér Storstockholm, inriktad pa 2,5
miljoner invanare i Storstockholm ar 2000. Det iir en malsitining som enligt
var uppfattning dr helt orimlig.

Framfor allt miljopolitiska skiil talar enligt var mening {6r en mer de-
centraliserad samhillsstruktur. Det #r uppenbart att 6verkoncentrerade
storstadsbebyggelser har mycket svart att ge sina invénare acceptabla
miljoer. Den mojliga decentraliseringsgraden i samhillsstrukturen maste
givetvis avgoras i avvigning mot ekonomiska krav. Fran sivil samhills-
ekonomiska som féretagsekonomiska synpunkter fir viss grad av koncen-
tration i niringslivs- och bebyggelsestrukturen nodviindig. Var uppfattning
ar dock att de miljopolitiska aspekterna hittills tillmétts alltfor liten betydelse.
Lika klart star det att vissa ekonomiska faktorer overvirderats eller fel-
tolkats. Det ér inte anledning att tro att det dr nagon oemotstindlig naturlag
bakom koncentrationen till de nuvarande storstadsomrédena. Fran samhiills-
och' foretagsekonomiska synpunkter torde en koncentration som Stock-
holmsomradets inte vara det effektivaste utnyttjandet. Det torde inte heller
kunna bestridas att den regionala obalans som uppstatt i vart land férsvarar
en effektiv ekonomisk politik och just diirigenom bromsar den ekonomiska
tillviixten.

Undersékningar om limplig samhéllsstruktur och limpliga typer av tat-
orter har gjorts men hittills i alltfor liten utstriickning. De torde dock kunna
sigas ge underlag for den bedomning vi ovan gjort fran savil miljopolitiska
som ekonomisk-politiska utgangspunkter. Avviigningen mellan miljopoliti-
kens.och den ekonomiska politikens krav maste dock under alla férhallanden
till stor del vara en politisk viirdering.

Milsittningen bor enligt var mening vara ett sa langt mojligt decentrali-
serat samhiille med livskraftiga titorter i olika delar av landet. I detta ingar
naturligtvis en koncentration till titorter av olika typer och storlek. Orter
med en mera fullstindig serviceutrustning maste vara férhallandevis stora.

Det kan vara riktigt att i vissa lin satsa siirskilt kraftigt pa en ort eller
nagra fa orter. Men det far inte innebira att man férsummar uppritthallande
av livskraftiga orter i ligre serviceklass.

Immtsattmnoen for en regionalpolitik med meningsfulla utvecklingspro-
gram pa linsplanet ir, sisom vi framhallit, att statsmakterna klart preci-
serar en regionalpolitisk malsitining. Det dr att notera med tillfredsstillelse
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att 1968 ars lokaliseringsutredning forklarat sig beredd att utforma en
regionalpolitisk malsiittning. Det dr angeliget att denna uppgift fullfoljes
skyndsamt. Lika viktigt dr det att samhillet redan fran borjan bestimmer
sig for viljeinrikining i den regionalpolitiska malsittningen. I enlighet med
vad vi ovan anfoért bor regionalpolitiken inriktas pa ett sa langt mojligt
decentraliserat samhiille.

Under den senaste tiden har uppmiirksamheten varit sirskilt riktad pa
de allvarliga problem som giiller Norrland och 6éver huvud taget de s.k.
skogslinen. 1 stora omriden av Norrland har avfolkningen gatt si langt
att underlaget hotar ryckas undan for fortsatt bebyggelse. I vissa kommuner
ir mer dn 30 % av befolkningen pensionirer. Prognoserna, bl. a. i samband
med Linsplanering 67, pekar pd fortsatt befolkningsminskning. Det maste
enligt vadr mening vara en forstahandsuppgift att hjilpa Norrland och skogs-
liinen till ett niiringsliv och en serviceutrustning, som kan ge sysselsiittning
och levnadsbetingelser for den nuvarande befolkningen. I skogslinen inne-
fattar vi da utéver Norrlandslinen Kopparbergs och Virmlands lin. Det
ir angeliget att lokaliserings- och regionalpolitiken skyndsamt inriktas pa
mélsittningen att ytterligare utflyttning fran skogslinen inte skall bli
nodvindig. Riksdagen bor redan nu uttala sig for detta som en forsta del
av en regionalpolitisk malsiittning av den innebord vi férordat.

Med stod av vad ovan anforts far vi hemstilla,

1. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhélla
om att vid pigdende utredning om regionalpolitiken maétte
utformas forslag till en regionalpolitisk malsittning for
statsmakterna i syfte att enligt motionen skapa ett sa langt
mojligt decentraliserat samhélle; samt

2. att riksdagen i avvaktan pa att en sadan malsiittning
kan faststillas redan nu matte uttala att lokaliserings- och
regionalpolitiken i all mojlig utstrickning skall utnyttjas i
syfte att skapa ett sidant néringsliv och en sddan service-
utrustning i Norrlandslinen och andra s.k. skogslin att
ytterligare befolkningsutflyttning dérifran inte patvingas.

Stockholm den 20 januari 1970
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