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Nr 1156

Av herr Hedlund m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 24, med forslag till dndring i regeringsformen.

(Lika lydande med motion nr 998 i Forsta kammaren)

I proposition nr 24 framliggs forslag till &ndrade bestimmelser betrif-
fande lagradets granskning av lagforslag. Den skyldighet, som nu finns
for Kungl. Maj:t att inhdmta lagradets yttrande betriffande forslag till
allmén civil- och kriminallag, féreslas avskaffad. Det skall i stillet ankom-
ma pd Kungl. Maj:t att fritt avgora om lagradet skall horas sivil i fraga
om allmén civil- och kriminallag som i fraga om annan lag.

Som motiv for fordndringen anfor departementschefen bl. a., att det i
ett parlamentariskt system principiellt maste ankomma pa regeringen att
avgora vilka atgirder som bor vidtas for att férbereda och utforma forslag
till riksdagen. Invdndningarna riktar sig framfor allt mot att ett organ
som saknar parlamentarisk forankring nu &ar tillforsidkrat ovillkorlig ritt
att yttra sig i vissa lagstiftningsirenden.

Departementschefen anfér ocksa att lagradsgranskningen under senare
ar gett upphov till problem av arbetsteknisk natur. Genom att lagstift-
ningsarbetet har varit av stor omfattning har alltfér manga justitierad och
regeringsrad dragits fran sin egentliga uppgift, den démande verksamhe-
ten.

Forslaget har under remissbehandlingen métts av starka erinringar fran
atskilliga remissinstanser. Aven om man allmént godtagit premisserna for
de foreslagna dndringarna, har remissinstanserna genomgéende betonat
virdet av att lagradsinstitutionen bestar. Atskilliga juridiskt sakkunniga
granskning utgor en garanti for ckad rittssdkerhet, att det f. n. inte fore-
ligger nagot stérre behov av #&ndringar betriffande granskningen av ar-
betsmissiga skdl och att frigan med fordel kan tas upp i samband med
den totala forfattningsreform, som forbereds av grundlagberedningen.

Enligt var mening maste granskningen i lagradet tillmitas stort vérde,
da det giller att £fa fram fullgoda lagstiftningsprodukter. Eftersom gransk-
ningen numera ir strikt begrinsad till lagférslagens juridiska och tekniska
utformning, kan ett system med obligatorisk granskning knappast anses
sta i strid med parlamentarismens principer. Provningen i lagradet dr inte
minst av virde da det géller att 3 olika regler i ett lagforslag att Sverens-
stimma med varandra och for att fa nya lagforslag att passa vil in i ritts-



Motion © Andra kammaren, nr 1156 dr 1970 3

ordningen i 6vrigt. Genom lagradsprovningen finns ocksi goda mdojlighe-
ter att i forvig uppméirksamma svarigheter, som kan uppkomma vid till-
ldmpningen av ny lagstiftning, och fa klarliggande uttalanden om hur
dessa skall bemistras.

Givetvis kan de angivna syftena delvis uppnas ocksd med en fakultativ
lagradsgranskning. Det finns emellertid i sadant fall uppenbara risker for
att en del nya lagar kan bli mindre vdl genomarbetade och ddrigenom oné-
digt svara att tillaimpa.

Det far dartill forutséttas att hela fragan om lagradsgranskningen blir
ingdende behandlad vid den férfattningsrevision, som nu férbereds av
grundlagberedningen. Overvigande skél talar enligt var mening darfor for
att ett avgorande i fragan om obligatorisk lagradsgranskning eller inte far
anstd till dess grundlagberedningen lagt fram sina forslag. Hela fragan
om den praktiska utformningen av lagstiftningsarbetet kan d4 bedomas i
ett sammanhang.

Behovet att av arbetstekniska skél genomfora en dndring, innan grund-
lagberedningens forslag foreligger, dr inte heller lika starkt som tidigare.
Efter nagra ar med onormalt hard arbetsbelastning pa lagradet har en inte
obetydlig nedgang skett i arbetsméngden det senaste aret néar det géller
granskningen av nya lagforslag. Lagradets nuvarande granskningskapa-
citet torde darfor vara tillricklig under de nirmaste aren.

Med hénvisning till vad som anforts i motionen hemstéller vi,

att riksdagen beslutar att avsla Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 24 i avvaktan pad kommande forslag till ny rege-
ringsform.
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