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Nr 1085

Av herr Hedlund m. fl., angdende kompetensférhallandena inom
den kommunala miljévdrden.

(Lika lydande med motion nr 920 i Férsta kammaren)

Forslag om miljopolitiska atgdrder har fran vart hall under en rad av
ar framlagts i riksdagen. Sérskild vikt har lagts vid kravet pa att riksda-
gen bor antaga ett milj6politiskt handlingsprogram till ledning fér det
miljopolitiska handlandet. Huvuddragen i ett sidant program har ocksa
skisserats. Stor vikt har lagts vid principiella synpunkter, forskning och
utbildning, samhillsplanering, bebyggelse och natur och inte minst fragor
om anpassning av arbets- och skolmiljén till ménniskans biologiska for-
utsittningar. Forslagen som framférts fran véart hall har manga ganger
rort filt som centrala myndigheter har att atgirda och ansvara for.

Enligt var mening ir liden nu kommen att i hégre grad #n hittills akti-
vera kommunerna pa det miljdpolitiska filtet. Centrala verk, som t. ex.
planverket och naturvardsverket, har kommit i verksamhet, och en Skad
aktivitet frdn dem &r att vinta. Inte minst bér nu pa ett helt annat sitt
an tidigare kunna utarbetas normer och riktlinjer i olika avseenden till
ledning for en god samhiills- och bebyggelseplanering och miljévard samt
rdad och anvisningar som framfér allt vira kommuner &r i stort behov av.
Aven frin socialstyrelsen kan 6kad aktivitet forviintas. Debatten om en
ny inrikining av socialpolitiken har varit livlig, och storre anstridngningar
bor goras pa det forebyggande och uppsokande filtet inom socialvarden.

Méanga faktorer talar i dag for en okad satsning pa den kommunala
miljévarden. Ett antal utredningar har limnat virdefullt material som
kommunerna kan ha som underlag fér sitt handlande. Statsmakterna har
fattat beslut som forutsitter medverkan fran kommunernas sida. En aktiv
kommunal miljépolitik ér av grundliiggande vikt om det skall kunna ska-
pas mera ménniskovinliga miljger.

Dagens situation

Kommunernas ansvar fér miljévarden regleras framfor allt inom bygg-
nads- och hilsovardslagstiftningen, och berérda fragor handliggs av bygg-
nadsndmnden och hilsovardsnimnden. Genom en férutseende planering
férebyggs skador pa ménniskor av savil fysisk som psykisk art, och bygg-

DO
nadsnimnden har hér ett stort ansvar. Hilsovardsnidmndernas verksamhet
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och uppgifter framgar framfér allt av hilsovardsstadgan. Verksamheten
ir i hog grad specialreglerad, men kommunerna har ocksd mojligheter
till frivilliga insatser genom att infora sirskilda hélsovardsordningar.

Sjilvfallet har dven andra kommunala ndmnder och organ uppgifter
inom miljovarden. Vad som framfor allt inte fAr glommas bort ér att kom-
munstyrelsen sjilv ytterst maste ha det avgorande ansvaret, och hirav
foljer att denna bor vara det samordnande organet. Genom att miljévarden
i kommunerna i huvudsak grundas pa av statsmakterna foéreskrivna skyl-
digheter har i vissa fall motsatsstillningar uppkommit mellan till exem-
pel hilsovardsndmnderna och den kommunala verksamheten i 6vrigt.

Bland kommunalminnen kan konstateras ett okat intresse for miljo-
fragorna vad giller savil naturvarden som bebyggelseplaneringen. In-
tresset har sdkert stimulerats av den liviiga allminna debatt som pagatt
de senaste dren och den opinionsbildning som skeit. Resultaten av det
o6kade intresset har emellertid varierat mycket, och det dr bl. a. mot denna
bakgrund vi tar upp fragorna till behandling hir. Viljan finns till initiativ,
men osikerhet om ansvars- och samordningsfragor tycks rdda. Mot denna
bakgrund har dédrfor en rad skilda forslag till kommunala miljovardsaktiva
organ ldmnats. Bland alternativen finns i huvudsak féljande:

1. Siarskilda miljovardsndmnder

2. Sarskilda naturvirdsnimnder

3. Miljovardsrad

4. Aktivisering av befintliga ndmnder, framfér allt kommunalnimnder,
byggnadsnimnder och hilsovirdsnidmnder

5. Sarskilda miljovardstjanstemin och naturvardsombud.

Naturvardsombud har utsetts i manga kommuner foér att dir bevaka
naturvardsfragorna och halla samband med ldnens naturvardsrdd. Fragan
om naturvardsombud aktualiserades i samband med den stora omorganisa-
tion av naturvarden som ledde till skapandet av statens naturvirdsverk
centralt och naturvéardssektioner vid varje ldnsstyrelse. Uppgifterna for
hittills tillsatta naturvardsndmnder varierar, och grinsdragningen mot and-
ra namnder ar oklar och uppgifterna oreglerade.

Ldampliga kommunala organ

Oklarheten i kommunerna vad miljovarden betriffar méste skingras
om man skall kunna fora en effektiv miljopolitik. Innan vi nirmare redo-
gor for var instillning till dessa fragor finns det skil att kort beréra den
principiella instéillningen till miljopolitiken som tidigare redovisats i vara
motioner. Denna var grundliggande syn idr av betydelse for valet av kom-
munalt engagemang.

Enligt centerpartiets miljopolitiska uppfattning bor malet for miljopo-
litiken vara att ge vélfdrdsbegreppet en ny dimension, didr ménniskornas
anpassning, trivsel och psykiska trygghet tillmits storre betydelse i forhal-
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lande till ensidig materiell standardstriivan. Miljéfragorna begrinsas dér-
for inte bara till fragor om yttre miljo, som luft, vatten och bebyggelse,
utan har ocksé en social sida som rér var anpassning i vid mening. Miljon
ar enligt var uppfattning odelbar, och det synsiitt som vi énskat formedla
genom miljopolitiken berér dirfor de flesta av samhillets omraden. VAar
uppfattning dr att miljopolitiken hela tiden skall centreras till ménniskan.
Vi skall t. ex. inte ha naturvird mer eller mindre for dess egen skull, utan
anledning till atgéirder maste hela tiden s6kas i vad man kan kalla hilso-
vérd eller friskvard. Miljopolitik ir att forebygga fysisk och psykisk ohilsa
pé alla de omraden diir hot kan féreligga. Vi har dirfor stindigt betonat
vikten av helhetssyn i alla sammanhang diir beslut om atgirder skall fattas.

Utifrdn dessa principiella synpunkter férefaller det klart, att vi i férsta
hand skall utnyttja de nimnder pa det kommunala omradet vi redan har
och se till att de utrustas med tillriickliga resurser och utbildat och kun-
nigt folk for att klara de nya uppgifter som kommer att stillas pa miljo-
varden. Vi avser dirvid framfor allt kommunalnimnder, byggnadsndmn-
der och hilsovardsnidmnder. Byggnadsniamnden skall bidraga till att skapa
en sd god trivselmiljé6 som méjligt genom en god planering och effektiv
tillsyn. Halsovardsnimnderna har redan nu enligt géallande hélsovards-
stadga ansvar for de fragor som blir aktuella, och de har den enligt var
asikt viktiga kopplingen till den sociala och medicinska sidan, som vi an-
ser bor ligga till grund for miljévarden.

Hilsovardsnimndens uppgifter och stillning motiverar sirskilt beak-
tande. Enligt halsovirdsstadgans 38 § framgar att man har skyldighet att
motverka vattenférorening inom kommunen. Nimndens skyldighet be-
grinsas dock inte till detta, utan motsvarande giller fér t. ex. luftférore-
ningar, buller och andra stérningar. PA motsvarande siitt har hilsovards-
niamnden uppgifter som rér kommuninvanarens anpassning i den av méin-
niskan skapade urbana miljon, bostiderna o. s. v.

Hilsovérdsnimndernas aktivitet dr mycket varierande. Dels beror det
givetvis pad nimnderna sjilva som inte har tillréckliga resurser eller ge-
hor for sina krav och synpunkter i kommunernas styrelse, dels dr kommu-
nerna av varierande storlek och har varierande krav pa aktiv miljovard.
Som exempel kan nimnas att Stockholms stads hilsovardsnimnd forfogar
over resurser pa olika omrdden som 6vertriiffar dem som Iinsmyndighet
i allminhet forfogar Gver. En betydande efterslipning i utbildningen pa
hilsovardsomrédet kan ocksa konstateras. De brister som finns i den kom-
munala miljévarden bér kunna rittas till med olika medel inom existeran-
de ndmnder och dr inget vigande skiil for inférande av nya vid sidan om
de redan existerande.

Att direkt tillfésra kommunerna nagon form av konkurrerande organ
till hilsovardsndmnderna finner vi mindre lampligt. Nagon form av mil-
jovérdsberedning kan diremot tinkas ha sin betydelse da det giller att
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samordna olika frigor pa miljovardens omrade inom de skilda ndmnder-
nas kompetensomraden. Denna méste dock utformas si att kinslan av an-
svar for fragorna behélles hos kommunens styrelse. Det dr av den storsta
betydelse att kommunstyrelserna gors aktiva pa detta omréde och ansva-
riga for det vida filt som miljopolitiken spinner dver. Kommunerna bor
forsta att det dr ett gemensamt intresse att fora en god miljopolitik och
inte nagot som en eller ett par nimnder sysslar med.

I detta sammanhang maste ocksa betonas vikten av samarbete mel-
lan olika nimnder och framfér allt mellan byggnadsnidmnd och hilsovards-
nimnd samt mellan dessa ndmnder och kommunens styrelse. Det bor over-
viigas om inte hilsovardsnimnderna starkare borde knytas till kommuna-
la uppdrag utover de av staten dlagda uppgifterna. Hilsovirdsnémnderna
méaste kunna komma in i t. ex. planeringsdiskussioner i ett tidigt skede
och icke endast nir sanitir oldgenhet redan uppkommit.

Var allmiinna uppfaltning i dessa fragor delades i stora drag av Svens-
ka kommunfoérbundet di det 1969 yttrade sig 6ver en motion i denna friga
fran vart hall. Kommunférbundet framhdll bl. a.:

Den kanske storsta bristen i nuvarande forhallanden #r bristen p& sam-
ordning av de kommunala insatserna och avsaknaden av en totalbedom-
ning av vilka atgirder som bor vidtagas samt angeligenhetsgraden déirav.
For 16sning av dessa problem star i och for sig flera mdojligheter till buds.
Ett alternativ dr att bland redan existerande organ utses ett att handha
dessa uppgifter. Med hinsyn till arten av de miljovdrdsproblem som i
forsta hand kriaver sin 10sning d. v. s. de mer allvarliga miljostérningarna
i form av luft- och vattenfororeningar samt bullerstérningar m. m. och
som under ling tid méste dominera de kommunala insatserna ar det i
ménga kommuner naturligt att samordningsuppgiften i si fall liggs p& hélso-
vardsnimnden.

Att ligga samordningsuppgiften pa kommunens styrelse ir dock ett al-
ternativ som fér manga kommunalmén framstar som den mest realistiska
16sningen. Dirigenom markeras styrelsens centrala ansvar édven i miljo-
vardshinseende och vidare vinnes garantier for att miljévardsfrigorna
integreras med kommunens ekonomiska planering. For kommunens sty-
reise dr det ocksa naturligt att bevaka miljévardsfragorna i en mer vid be-
mirkelse. I sin samordnande och ledande funktion dr det dock visentligt
att styrelsen respekterar och understédjer specialorganens arbete sa att
dessa inte forlorar kénslan av ansvar. Eventuellt erforderliga organisato-
riska arrangemang for handhavandet av dessa uppgifter maste 16sas fran
rent lokala utgdngspunkter. Det dr uppenbart att forhallandena ér olika
beroende pa4 kommunernas storlek och struktur. I de storsta kommunerna
med deras starkt splittrade forvaltning kan det vara befogat att till sty-
relsen knyta ett sirskilt samordningsorgan.

Styrelsen har hirmed velat ge uttryck at sin principiella uppfattning i
dessa fragor. Som synes overensstimmer den i visentliga stycken med
motioniirernas. Styrelsen har undvikit att ta stillning till konkreta orga-
nisatoriska spérsmal fér att ge utrymme at varierande l6sningar anpassade
efter lokala forhallanden. Oavsett hur samarbets- och samordningsfra-
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gorna loses rent praktiskt vill styrelsen dock sammanfattningsvis fram-
hélla att nigra nya organ dgnade att konkurrera med redan befintliga inte
bor inféras och att den kommunala miljévardsorganisationen bor kinne-
tecknas av starka hilsovirdsnimnder och ett levande engagemang i mil-
jovardsfragorna fran kommunens styrelses sida.

Konstitutionsutskottet tillstyrkte i fjol motionsyrkandet om utredning
angdende kompetensférhallandena fér den kommunala miljopolitiken. Ut-
skottet poingterade den brist som fér nirvarande ligger i den otillrickliga
samordningen av instanserna, i oklarheter i kompetensférhallandena och i
saknaden av en samlad bedomning och angeldgenhetsgradering av plane-
rade atgirder. Riksdagen foljde dock den till utskottsutlitandet fogade
reservationen i vilken yrkades avslag pa motionen.

Sammanfattningsvis anser vi att frigan om det kommunala ansvaret och
uppdelningen av arbetsuppgifterna vad miljopolitiken betriffar bor utredas
men att riksdagen redan nu till ledning for den debatt som pagar i kom-
munerna uttalar sig for att ansvaret for miljovarden tillkommer framfor
alit kommunalnimnder, byggnadsnidmnder och hilsovardsnidmnder, d. v. s.
redan befintliga i lag reglerade nimnder.

Med hinvisning till det anforda hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om ut-
redning angdende kompetensforhallandena for den kommu-
nala miljopolitiken i syfte att mojliggora en effektivisering
och aktivisering av den kommunala miljovirden i enlighet
med vad i motionen anforts.

Stockholm den 28 januari 1970
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Lars Eliasson (cp) Nils G. Hansson (cp) S. G. W. Wahlund (cp)
i Sundborn i Skegrie
Sven Vigelsbo (cp) Gunnar Larsson (cp) John Eriksson (cp)
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