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Nr 106

Av herr Holmberg m. fl., om dtgdarder mot kostnadsévervdltring
fran stat till kommun.

(Lika lydande med motion nr 89 i Forsta kammaren)

I 4rets finansplan aviseras att forslag till reformering av skattesystemet
for enskilda personer kommer att foreliggas riksdagen senare under va-
ren. Syftet med forslaget sigs bl. a. frimst vara att »dstadkomma en om-
fordelning av skattebordan till forman for laginkomsttagarnas. Denna om-
fordelning skall dstadkommas genom littnad inte bara i den statliga be-
skattningen utan dven i den kommunala. Det skattebortfall for stat och
kommun som blir foljden av en sidan omliggning foreslas finansierad ge-
nom hojd mervirdeskatt. Betriffande den kommunala utgiftsexpansionen
foreslas inga dtgarder.

Under dren 1959—1969 har den totala kommunala utdebiteringen okat
med sammanlagt 42,6 %. Fran mitten av 1950-talet och till &r 1970 har me-
delutdebiteringen stigit fran ca 12 kronor till 21 kronor. Om denna utveck-
lingstakt fortsitter har vi i mitten av 1970-talet en kommunalskatt pa Gver
25 kronor!

Hojningarna av de kommunala utdebiteringarna ir till visentlig del en
foljd av att nya och utvidgade uppgifter alagts dem. Inte minst pa sjuk-
vardens omrdde har kostnadsutvecklingen varit pafallande. Landstingen
har mist hoja sina utdebiteringar med inte mindre én 84,6 9% under aren
1959—1969. Kommunerna har pa grund av att full kostnadstickning inte
erhdllits for de uppgifter som staten alagt dem stillts infér mycket svarbe-
mistrade ekonomiska problem.

Genom de hojda kommunala utdebiteringarna och utvecklingen av det
kommunala skatteunderlaget har statens utgifter fér den av 1965 &rs riks-
dag beslutade skatteutjimningsreformen okat kraftigt. Kostnaderna for
budgetiret 1970/71 berdknas uppgé till 1 680 miljoner kronor. Trots steg-
ringen i skatteutjimningsbidragen ir spridningen kring 1970 Ars medelut-
debitering pa 21: 00 kronor betydande. Salunda var den hégsta utdebite-
ringen i landet &r 1969 inte mindre &n 24: 30 kronor. Ligsta utdebiteringen
i landet 14g samma ar pa 15: 41 kronor. Skillnaden mellan higsta och ligsta
utdebitering uppgick saledes till 8: 90 kronor.

Det s. k. utskyldsavdraget, d.v.s. avdragsriitt for erlagd kommunalskatt,
infordes for att reducera betydelsen av de stora variationerna i utdebite-
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ringarna. Finansministern dmnar nu foresld riksdagen att detta avdrag slo-
pas for enskilda personer. En sidan atgird skulle innebéra:

1. Olikheter i beskattning mellan dem som bor pa en ort med hog eller
lag utdebitering Skar. Koncentrationen av hoga inkomsttagare till lagskatte-
kommuner uppmuntras. Mdjligheten fér hogskattekommunerna t. ex. i Nor-
land och skogslinen att dra till sig kvalificerad arbetskraft forsvaras.

2. Garantibeskattningen av villor, lantbruk och andra fastigheter skulle
goras annu mera kannbar.

3. Aven om full hinsyn tas till det slopade avdraget vid utformningen av
den statliga skatteskalan si att dirigenom progressivitetsskirpning upp-
kommer, blir belastningen oskiligt hog for dem som bor i hogskattekom-
muner eller som pa grund av reglerna om garantiskatt betalar h6g kommu-
nalskatt.

Finansministern motiverar slopandet av kommunalskatteavdraget med att
»det argument som tidigare gillde for avdragsriatten har forlorat i styrka
pa grund av den relativa jaimnhet som numera rader i frdga om den kom-
munala utdebiteringen». Riktigheten i detta pastdende och att man darige-
nom astadkommer en rittvisare beskattning kan med hénsyn till vad som
sagts ovan starkt ifrigasittas.

Risken for att 1971 ars skatteomlidggning leder till en skirpning av prog-
ressionen och dirigenom en hojning av skatteuttaget pd stora inkomst-
grupper ir dverhingande, dels pa grund av det slopade kommunalskatteav-
draget, dels pA grund av att finansministern inte foreslagit nagon atgird
mot den 6kande kostnadsoverviltringen fran stat till kommun.

Med stod av ovanstiende hemstéilles,

att riksdagen med anledning av det aviserade forslaget om
slopande av avdragsritten for erlagd kommunalskatt maétte
hemstilla om forslag till atgdrder mot kostnadsovervaltring-
en fran stat till kommun.
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