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Nr 89

Memorial med redogdirelse for dverviganden rorande regler for riks-
bankens kontakter med bankerna i vissa frdagor, m. m.

Med anledning av en av riksdklagaren till bankoutskottet 6verlimnad anmilan
frén en privatperson provade utskottet under vérsessionen 1970 frigan huruvida
riksbankschefen eller honom understlld tjinsteman i samband med kontakter mel-
lan riksbanken och Svenska handelsbanken gjort sig skyldig till tjinstemissbruk i
visst avseende. Vid drendets behandling hade utskottet att beakta dels 111 § rege-
ringsformen, dels ansvarighetslagen for fullméktige i riksbanken och fullmiktige i
riksgildskontoret m. fl. Genom beslut den 14 maj 1970 konstaterade utskottet att
den utredning som utskottet verkstillt i drendet icke gav anledning till misstanke
om brott som avses i ndmnda ansvarighetslag.! P4 grund av vad som forekommit i
drendet fann utskottet emellertid skl att Sverviiga ett initiativ frin utskottets sida
for att fa till stind vissa ndrmare regler for riksbankens kontakter med bankerna i
frégor rorande tillimpning av kreditrestriktioner, valutareglering osv. Utskottet
beslot att, innan slutlig stillning togs till frégan om ett dylikt initiativ, inhimta ytt-
rande frén fullméktige i riksbanken om fullmiktiges mening betriffande innehallet
i och utformningen av sadana regler. I skrivelse till fullmiktige den 29 maj 1970
hemstillde utskottet att fullméktige skulle avge yttrande i #mnet. Utskottet hade
da den 28 maj 1970 beslutat att ovan berdrda anmilan icke skulle foranleda vidare
atgdrd utover vad nyss sagts.

Betriffande den ovanndmnda ansvarighetslagen kan foljande antecknas. Justitie-
ombudsmannen Ulf Lundvik uttalade i ett beslut den 11 september 1970 i anled-
ning av klagomdl mot Sveriges riksbank — som JO inte upptog till provning —
att ansvarighetslagen vore i stort behov av 6versyn. Enligt vad JO inhimtat skulle
dmbetsansvarskommittén uppmérksamma detta spdrsmal, varfor han funnit sig tills
vidare kunna avsté frén vidare atgird. Utskottet har med hinsyn till vad JO salun-
da anfort funnit sig icke ha anledning att 6verviga nigon &tgird fran utskottets sida
i syfte att f4 till stdnd en Gversyn av ansvarighetslagen.

Bankofullméktige avgav den 5 oktober 1970 det begirda yttrandet. Beslutet
hdrom var icke enhilligt, i det att tvd av fullmiktiges ledaméter i reservation an-
forde att de icke kunde bitrdda yttrandet, dock utan att f6r egen del framfora for-
slag till alternativt yttrande. Fullmiktiges yttrande med tillhdrande handlingar
aterges som bilaga till detta memorial.

Sin stdndpunkt i den aktuella frégan har fullméktige sammanfattat pi foljande

* De handlingar som lag till grund for utskottets beslut har lists in i férsta kammarens proto-
koll (1970 nr 29, s. 103—128) av en av utskottets ledaméter, herr Akerlund (m).

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 8 saml. Nr 89



2 Bankoutskottets memorial nr 89 ar 1970

sitt. Det #r ett utomordentligt starkt samhilleligt intresse att kreditvdsendet fun-
gerar i huvudsaklig dverensstimmelse med allmédnna samhélleliga intentioner. Styr-
kan av detta intresse gor att det vid en konflikt mellan riksbanken sasom bérare av
det samhilleliga intresset och ett kreditinstitut knappast kan accepteras att en sadan
konflikt skall behova utkdmpas i rittegingens form. Konflikten méste i stillet
snarast och fullstindigast bildggas och det gemensamma arbetet fortsitta. Skall
detta vara mojligt méaste emellertid samhillets representant i riksbanken ha en myc-
ket vid ram for sina Overldggningar med berorda kreditinstitut. Det mdste vara
tillatet att vid sddana Overldggningar berdra dven organisatoriska och personella
forhéllanden inom bankerna. Det later sig ddrfor svarligen gora att precisera regler
for siddana overliggningar utifrdn vilka bestimda handlingsnormer i olika situatio-
ner under Overldggningarna skulle kunna deduceras. Detta innebédr emellertid
uppenbarligen inte en total frihet for riksbankens foretrddare att stilla krav. Men
det dr hdrvidlag, framhaller fullmiktige, snarare fraga om ett i vid mening politiskt
ansvar in ett juridiskt. Formerna for provning och utkrdvande av detta ansvar lig-
ger i vederborande utskotts arliga undersokning av »riksbankens styrelse och till-
stind» och i valet av bankofullmiktige.

Fullmiktige har med dberopande av de anforda synpunkterna avstyrkt att nér-
mare regler utfirdas for riksbankens kontakter med bankerna i frigor av de slag
som utskottet ndmnt.

Utskottet, som noga overvigt vad fullmiktige anfort i yttrandet, har forstaelse
for fullmiktiges stindpunkt. Samtidigt anser sig utskottet — med hénsyn till de
vittgdende konsekvenser som Overenskommelser mellan riksbanken och bankerna
kan medfora inte bara for bankernas verksamhet utan ocksd fér den ekonomiska
verksamheten i stort och for enskilda intressen — inte kunna utesluta mojligheten
av att en viss formalisering av forekommande Gverldggningar mellan riksbanken och
bankerna, t.ex. i friga om dokumentering av tréffade Gverenskommelser, skulle
kunna fa positiv betydelse for samarbetet mellan parterna och forebygga pa miss-
uppfattning grundad kritik. Med hénsyn till att bankoutskottet — under forutsétt-
ning att vilande forslag till grundlagsidndring antages av 1971 &rs riksdag — med
utgingen av denna session avslutar sin verksamhet kan utskottet inte sjdlvt fort-
sitta de Overviganden som skulle erfordras for ett slutgiltigt stillningstagande i
fragan. Utskottet har icke heller funnit det lampligt att foresld att bankofullmék-
tige, vilkas stdndpunkt kommit till uttryck i yttrandet, skall erhdlla formellt upp-
drag att vidare utreda fragan. Utskottet forutsitter emellertid att fullméktige &ven
fortsittningsvis har sin uppmirksamhet riktad pa det hir berérda sporsmélet.

Vad hir anforts har utskottet velat for riksdagen

anmila.

Stockholm den 8 december 1970

P4 bankoutskottets vignar:
C. G. REGNELL
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Ndrvarande:

frén f6rsta kammaren: herrar Ake Larsson (s), Palm (s), Akerlund (m), Nils
Theodor Larsson (cp), Lundin (s), Annerds (fp) och Brundin (m);

frin andra kammaren: herrar Regnéll (m), Hagnell (s), Bengtsson i Lands-
krona (s), Lofgren (fp), Stridsman (cp) och Brinnstrom (s).

1* — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 8 saml. Nr 89
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Bilaga

Till Riksdagens Bankoutskott

I skrivelse den 29 maj 1970 har bankoutskottet, med Gverlimnande av utdrag
ur bankoutskottets protokoll den 14 maj 1970 (§ 5), hemstéllt om bankofullmak-
tiges yttrande over frigan, huruvida ndrmare regler borde &stadkommas for riks-
bankens kontakter med bankerna i frigor rorande tillimpning av kreditrestriktio-
ner, valutareglering osv. Till besvarande av remissen far fullméktige anfora fol-
jande.

Fullmiktige vill till en borjan erinra om att frigan om mera allminna regler for
forvaltningsforfarandet sedan linge varit aktuell inom lagstiftningsarbetet. I sitt
ar 1964 avgivna slutbetinkande (SOU 1964: 27) framlade silunda besvéirssakkun-
niga forslag till lag om forvaltningsforfarandet syftande till att pd forvaltningens
hela omrade i gorligaste man ligga fast enhetliga normer for forvaltningsdrendenas
handliggningsordning. Forslaget har dock efter remissbehandling ansetts alltfor
omfattande och detaljerat for att liggas till grund for lagstiftning och ett nytt lag-
forslag, betecknat forslag till forvaltningslag, har utarbetats i justitiedepartementet
(SOU 1968: 27). Ocksa detta forslag, som utgdr en radikal nedskirning av de
besvirssakkunnigas lagforslag, har remissbehandlats och torde nu vara foremél f6r
fortsatta overviganden i justitiedepartementet. En huvudtanke i det silunda sedan
mitten pa 50-talet fortgiende utredningsarbetet inom den allminna forvaltnings-
ritten har varit att soka i lag dra upp regler f6r handldggningen av forvaltnings-
drenden angdende enskilda s att deras rattssdkerhet tryggas. Det &r salunda att
férvinta att man inom en niraliggande framtid till en enhetlig lagstiftning samman-
fér de normer som bor prigla forvaltningsmyndighets handliggning av »drende,
som angdr nigons ritt — — sdsom enskild» (forslaget till forvaltningsiag § 13).
Med hinsyn hirtill kan knappast vara ldmpligt att, om sirskilda regler i samma
syfte bedomes erforderliga for riksbankens del, nu bryta ut frégan hidrom till sdr-
skild behandling. Frigan om sidana sirregler bor i stéllet tas upp i samband med
eller efter det att en allmin forvaltningslag inforts for att — om sd di beddmes
nodvindigt — komplettera och ansluta till en sadan allmén lagstiftning.

Med &beropande av det anforda finner fullmiktige limpligast att, dédrest regler
for handliggnings- och forvaltningsrutiner i riksbanken anses erforderliga, denna
friga tas upp i ett annat och vidare sammanhang. Fullméktige anser sig likval i
anledning av remissen bora nigot nirmare ingd pd innehallet i och den mojliga
omfattningen av sidana regler som bankoutskottet synes avse.

Fran utskottets sida har ej limnats ndgon ledning betraffande den nidrmare in-
riktningen av de ifrdgasatta reglerna. Vad som férekommit i &rendet ger emellertid
den utgangspunkten, att man genom att binda overliggningarna mellan riksbanken
och bankerna i regler vill soka forhindra att sddana pastienden och diskussioner
skall kunna uppkomma som det i utskottsdrendet nu fGrebragta materialet utvisar.
Vill man soka astadkomma detta bor man till en borjan avvisa varje forsok att
reglera det kontroversiella omradet genom intetsigande allmént viarderande nor-
mer — av typen: kredit- och valutapolitiska &tgirder skall foretas med nodig fast-
het men med tillborlig hansyn till kreditinstitutens rattmitiga intressen. Det bleve
nddvéndigt att mera bestimt binda riksbanken i formellt eller i materiellt avseende.

En reglering i formellt avseende skulle, med tanke pa det intriffade, kunna
tinkas ga ut pa att ge timligen detaljerade bestimmelser betréiffande formerna
for riksbankens Overliggningar med bankerna i ber6rda fragor. Man kan ténka
sig regler om att sidana overldggningar skulle pakallas i viss ordning, foras mellan
vissa bestdmda personer samt att protokoll &ver Gverldggningarna skulle foras och
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justeras. A andra sidan dr klart att sadana regler ej skall forhindra informella kon-
takter mellan riksbanksledningen och en affirsbank, vilka vil snarare fran en mera
allmédn synpunkt bor befrimjas. Men sd linge mojligheten till sddana personliga
kontakter overhuvudtaget bestar ldr regler som institutionaliserar och ger formerna
for vissa sidrskilda Overliggningar mellan riksbanken och bankerna ej fylla syftet
att forhindra uppkomsten av oriktiga pastdenden och vantolkningar. All erfarenhet
av huru minniskor fungerar inom en byréakratis ram talar i stillet for att just sidana
fragor, som pa nagot sitt bedomdes som kinsliga och som det dirfor skulle vara
sirskilt angeldget att ta upp i de institutionaliserade formerna, i stillet skulle &t-
minstone i forsta hand beroras vid informella samtal. Understrykas bor ocksa att
det i forsta hand inte torde vara riksbanken som dr angeldgen att mojlighet till
direktkontakt mellan riksbanksledning och affdrsbanksledningarna skall sta till
buds. Tvirtom dr det nog pa bankhall man dr mest angeligen om att det infor-
mella utbyte av synpunkter, upplysningar och mera allmidnna uttalanden som
stindigt dger rum mellan riksbankstjinstemdn och deras »opposite numbers» i
affarsbankerna skall kunna dga rum ocksd pa hogsta niva. Eftersom man silunda
har att utga frdn att mojlighet till informella kontakter mellan riksbanksledning
och affdrsbanksiedningarna skall bestd och kanske snarast vidareutvecklas, vore
det meningslost att vid sidan hidrav pabjuda sérskilda formella 6verldggningar. Kon-
sekvensen blir alltfor litt, att de verkliga sakdiskussionerna och avgorandena #gde
rum vid forberedande samtal varefter de formaliserade Gverldggningarna bleve ett
tomt sken.

Det anforda forefaller ge vid handen att bestimda regler om formerna for riks-
bankens &verldggningar med bankerna ej dr dgnade att nd det syfte man synes vara
ute efter. Fraga blir di om det i stillet kan vara lampligt att i sdrskilda regler
materiellt faststilla vad som kan vara foremal for dverliggningar mellan riksban-
ken och bankerna. Den kritik som framforts mot riksbanken i férevarande sam-
manhang synes ju nidmligen sammanfattningsvis innebira, att riksbanken skulle
overtrida sina befogenheter om vid siddana 6verldggningar framfordes synpunkter
pa bankernas interna organisatoriska eller personella forhallanden. Ett tillmotes-
géende av denna synpunkt synes alltsd foranleda att man soker begrinsa vad som
mé vara foremal for overliggningar. En sidan tanke kan dérfor fortjina att nagot
ndrmare provas.

Den antydda kritiska standpunkten skulle kunna utféras pd foljande siitt. Om
riksbanken anser att en bank brustit i sina aligganden i négot avseende, har riks-
banken att begrinsa diskussionen hirom enbart till den sakliga tvistefragan. Accep-
teras riksbankens stdndpunkt kan man avsta fran vidare atgirder. Accepteras
den ej eller anses vad som forekommit vara av si allvarlig natur att sanktion bor
ifrigakomma, har riksbanken att utlosa de rittsliga sanktioner, som i det fore-
varande fallet ar mdjliga pa grund av kreditpolitisk lagstiftning eller valutaregle-
ringen. Utdver dessa grinser far diremot 6verldggningarna med bankerna ej vidgas.
— Att emellertid en siddan bundenhet vid stringa formella kriterier ej dr rimlig
har vil sédrskilt det gangna arets askadningsundervisning givit vid handen och sam-
manhinger till en del ddrmed, att hur overvildigande sakmaterialet in blir, den
felande dock naturligen bjuder motstdnd mot att sd att siiga formellt bekrifta sina
fel. Inte ens i handelsbanksfallet, dir bankens styrelse ansett vad som forekommit
berittiga till de mest langtgaende personingripanden inom banken, har man salun-
da fran handelsbankens sida uttryckligen underkint de formella konstruktioner,
frén vilka man byggt upp vad som varit reella overtridelser av banklagen och
valutaregleringen. En formalistisk juristisk handldggning av ett sidant fall borde
alltsd foranleda att man fran omse sidor fastholle sina juridiska konstruktioner,
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rittegang inleddes och efter nigra ars processande kunde i hogsta instans forvintas
ett klarldggande utslag i vilka avseenden brott forelage. I ett sadant fall blir tyd-
ligen hogsta ritt, om inte hdgsta oritt, sa dock hogeligen orimlig till sina konse-
kvenser. Ty vad det forst och sist giller dr ju att de betydelsefulla samhéllsorgan
som kreditinstituten utgor skall fungera pa ett sitt som Gverensstimmer bade med
samhillets i lag och forfattning fastlagda krav och med deras egna intressen. Det
dr da inte forsvarligt, att det fortroendefulla samarbete mellan en centralbank och
en affdrsbank, som dr en forutséttning for att bada dessa mal skall kunna nas, skall
under aratal behéva om inte spolieras s& dock allvarligt skadas av att man i en
rittegang strider med varandra om vissa formella tolkningar. Hartill kommer andra
skadeverkningar som fullmiktige i annat sammanhang funnit anledning framhalla,
sasom aterverkningar for den berdrda bankens renommé i utlandet och ddrmed for
svensk bankverksamhet Gverhuvudtaget. Inte heller aktiedigarintressena kan kanske
alltid helt limnas at sidan i ett sadant sammanhang. For att det efter en banks
overtridelse av kredit- eller valutapolitiska bestimmelser skall vara mojligt att
snarast ateruppritta ett fortroendefullt forhéllande med konstruktivt samarbete,
maste emellertid riksbanken ha mojlighet att, utan att driva fragan om ansvar till
sin spets, likvil ta upp diskussioner med banken ifraga om vad man dér bor atgora
for att visa en dndrad grundinstillning. Det #r uteslutet att vid mera allvarliga
brister fran en banks sida sddana diskussioner skulle kunna féras utan att dven
personfragor inom banken kom pa tal.

Ovan anférda, hidr mera allmidnt utférda synpunkter har varit avgorande for
fullméktige vid stillningstagande till den fran valutastyrelsen hénskjutna fragan,
huruvida foretriddare for handelsbanken borde anges till atal. Fullmiktige vill for
att dskadliggdra hur sidana mera allmdnna tankegéngar i det konkreta fallet for-
anlett beddmningen att atal ej bort ske, hiinvisa till sin i enhillighet beslutade skri-
velse, hir bilagd, vari skilen for att underlata atal redovisas.

I en diskussion av riksbankens olika mdsjligheter att agera gentemot en bank
som overtritt kreditpolitiska regler eller valutaregleringsbestimmelser skall under-
strykas, att en dylik overtriddelse vil i allmédnhet sker for att bereda den egna ban-
ken en konkurrensférdel. For att aterstdlla konkurrenslikhet utan att hela regel-
systemet dessférinnan bryter samman under Ovriga bankers forsck att bereda sig
motsvarande fordelar, maste didrfor ingripande ske med sadan snabbhet och Gver-
huvudtaget i sddana former, att en snar rittelse kan astadkommas. Ocksa med hin-
syn hirtill dr nodvindigt att riksbanken ej lases vid ett formellt forfarande utan har
mojlighet att mera obundet med den felande banken diskutera, hur rittelse skall
astadkommas.

Fullméktige vill utifran det sagda sammanfatta sin standpunkt pa foljande sitt.
Det dr ett utomordentligt starkt samhilleligt intresse att kreditvidsendet fungerar i
huvudsaklig overensstimmelse med allmédnna samhilleliga intentioner. Styrkan av
detta intresse gor att det vid en konflikt mellan riksbanken sasom bidrare av det
samhilleliga intresset och ett kreditinstitut knappast kan accepteras att en sadan
konflikt skall behdva utkidmpas i den juridiska rittegdngens form. Konflikten méste
i stillet snarast och fullstindigast bildggas och det gemensamma arbetet fortsitta.
Skall det vara mdojligt maste emellertid samhillets representant i riksbanken ha en
mycket vid ram {or sina overldggningar med berdrda kreditinstitut. Det méaste vara
tillatet att vid sadana Overliggningar berdra dven organisatoriska och personella
forhallanden inom bankerna. Det later sig diarfor svarligen gora att precisera regler
for sadana Overldggningar utifran vilka bestimda handlingsnormer i olika situatio-
ner under Overldggningarna skulle kunna deduceras. Att detta inte innebir en total
frihet for riksbankens foretridare att stilla krav dr likvdl uppenbart och behover
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knappast sdgas. Men det 4r hirvidlag snarare friga om ett i vid mening politiskt
ansvar @n ett juridiskt. Formerna for provning och utkrivande av detta ansvar
ligger i bankoutskottets arliga undersokning av »riksbankens styrelse och tillstdnd»
och i valet av fullmiktige i banken.

Med é&beropande av det anférda fir fullmiktige avstyrka att nirmare regler ut-

férdas for riksbankens kontakter med bankerna i de i utskottets protokoll berdrda
fragorna.

Protokollsutdrag i drendet bifogas.
Stockholm den 5 oktober 1970
A Fullmiktiges vignar:
KJELL-OLOF FELDT
/ Karin Asbrink

Utdrag av protokoll hos
fullméktige i riksbanken
den 5 oktober 1970.

Ndrvarande:
Ordforanden herr Feldt
vice > > Wirnberg
» Asbrink
» Nilsson
» Hernelius
» Helén

§ 1. Genom skrivelse den 29 maj 1970 hade bankoutskottet, med Gverlim-
nande av utdrag ur sitt protokoll den 14 maj 1970, § 5, hemstillt om fullmiktiges
yttrande 6ver fragan, huruvida néirmare regler borde stadkommas for riksbankens
kontakter med bankerna i frigor rérande tillimpning av kreditrestriktioner, valuta-
reglering osv.

Fore dagens sammantride hade de remitterade handlingarna jimte ett forslag till
yttrande i drendet tillstillts fullmiktiges ledamdter.

Herr Bengtson, som var forhindrad att nirvara vid sammantriadet, hade anmalt
att han inte kunde stilla sig bakom det foreliggande forslaget till yttrande.

Efter diskussion beslt fullmiktige att avge yttrande i Overensstimmelse med
forslaget.

Mot beslutet anférde herrar Hernelius och Helén féljande reservation: >Enligt
beslut av bankoutskottet den 14 maj 1970 i drende rérande ifrdgasatt tjanstemiss-
bruk, fann utskottet, pd grund av vad som férekommit i drendet, skil att Gverviga
ett initiativ frin utskottets sida for att fa till stind vissa nirmare regler for riks-
bankens kontakter med bankerna i fragor rérande tillimpning av kreditrestriktio-
ner, valutareglering osv. Utskottet beslot att, innan slutlig stillning togs till frigan
om ett sddant initiativ, inhimta yttrande fran bankofullmikige om fullmiktiges
mening betréiffande innehéllet i och utformningen av sidana regler.’

Det nu av fullméktiges majoritet beslutade yttrandet till utskottet utgor emellertid
icke négot svar pa utskottets frégor. Med anledning dirav anser vi oss icke kunna
birdda detsamma.»

Denna paragraf férklarades omedelbart justerad.

Ur protokollet:
Karin Asbrink
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Bilaga
(till bilaga)

Till Finansdepartementet

Med 6verlimnande av handlingarna i drende rorande angivelse till &tal av vissa

valutabrott, begingna av foretriidare for Svenska handelsbanken, fir bankofull-
miktige anfora foljande.
I. I bilagda*, inom bankinspektionen upprittade beridttelse Gver en i Svenska
handelsbanken under tiden oktober 1969—april 1970 verkstilld undersdkning av
vissa fastighets- och virdepappersaffirer m. m. redogtres for transaktioner inom
Svenska handelsbanken, vilka forutom att de innefattat 6vertrddelser av banklagens
bestimmelser, ocksa haft valutarittsliga aspekter. Bankinspektionens berittelse har
i anledning hirav studerats inom riksbanken fran valutaregleringssynpunkt. Over
denna granskning har upprittats bilagda* PM rorande valutabrott begingna av
Svenska handelsbanken genom vissa fastighets- och virdepappersaffirer. Da fragan
om angivelse till ital for valutabrott hérefter anmilts i valutastyrelsen, har denna
den 12 juni fattat foljande beslut.

De personer, som har att bira det juridiska ansvaret for Svenska Handels-
bankens transaktioner, har under bankinspektionens utredning avldgsnats
frin sina befattningar. De har hirigenom blivit urstdndsatta att frin mera
inflytelserika poster vidare pdverka utvecklingen i banken. Samtidigt innebdr
deras avligsnande att viss hiinsyn tagits till allminpreventiva krav.

Ett valutaatal skulle sannolikt medfora icke obetydliga svarigheter i Svenska
Handelsbankens verksamhet bl. a. med utlandet och, med hénsyn till bankens
stillning inom Sverige, dven for svensk bankverksamhet dver huvud.

Med hénsyn till vad sdlunda upptagits och till det ur riksbankens synpunkt
angeligna intresset att Svenska Handelsbanken &r en effektivt arbetande va-
lutabank finner valutastyrelsen, som jamvil beaktar att handelsbankens sty-
relse beslutat en allmin Gversyn ay bankens revision och kontroll, sig ej bora
till 4tal ange de valutabrott som forovats for Svenska Handelsbankens rik-
ning.

De av fullmiktige utsedda ledaméterna i valutastyrelsen, vilka jamlikt 6 a § valu-
talagen Ager pifordra att valutastyrelsens beslut understilles fullmiktige f6r prov-
ning, pakallade emellertid att beslutet att ej ange till atal understilldes fullmiktige
och anforde i denna del.

De o6vertridelser av valutaférordningen, vartill foretrddare for Svenska
Handelsbanken gjort sig skyldiga, ir sisom angivits i en till denna punkt fogad
foredragningspromemoria synnerligen grava. De skulle dérfor sjdlvfallet fran
de utgéngspunkter som i allminhet dr avgdrande for valutastyrelsens stdll-
ningstagande i atalsfrégor anges till atal. Likval har vi pd skél som i korthet
angivits i beslut i Atalsirendet funnit oss bora avsta fran dtalsangivelse i fore-
varande fall. D& de skil som varit avgorande for vart stdllningstagande maé-
hinda kunde sigas Atminstone delvis gd utover vad valutastyrelsen har att
beakta genom att de innefattar hénsyntagande dven till mera allménna in-
tressen, far vi hirmed jamlikt 6 a § tredje stycket valutalagen péfordra, att
beslutet i atalsirendet understilles fullméktige i riksbanken for provning.

Det kan tilldggas att styrelsens Ovriga ledamoter, som salunda saknar mdjlighet
att begira understillning av valutastyrelsens beslut, till valutastyrelsens protokoll

* Hir ej bilagd.
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antecknade att de for sin del helt instimde i uppfattningen att beslutet att ej atala
foretradare for Svenska handelsbanken borde verprévas av bankofullmiktige.

Fullméktige har vid sin allménna bedomning av italsfragan utgatt fran den inom
riksbanken upprittade och av valutastyrelsen godkinda promemorian, enligt vilken
de Overtrddelser som begatts av ledande personal i handelsbanken #r synnerligen
grava. Fullmidktige understryker, att den unika karaktdren av dessa valutabrott lig-
ger ddri, att brotten begitts av en valutabank och att en forutsittning for brottens
genomforande varit den speciella fortroendestilining vilken handelsbanken sasom
valutabank intagit pa valutaregleringsomradet. Det har alltsd 4 ena sidan statt klart
for fullméktige, att enligt gillande principer i riksbankens atalspraxis de begingna
valutabrotten skulle angetts till atal, om de begétts av annan dn valutabank. A and-
ra sidan har just det forhallandet, att valutabrotten dr begingna av en valutabank,
mist foranleda fullmiktige att se fragan om atal i ett vidare sammanhang. Med
hénsyn till affdrsbankernas stdllning och roll i samhillet, kreditvisendets natur och
dess forgreningar till utlandet dr det ndmligen — sdsom ndrmare utvecklats i riks-
bankschefens skrivelse till riksdagens bankoutskott av den 22 april 1970 — ej alltid
mojligt att vid regelvidrigt upptradande fran kreditinstitutens sida ingripa med sada-
na dtgirder och sanktioner som eljest skulle ligga ndrmast till hands. Att dra in
koncessionen for ett bankaktiebolag dr salunda med hénsyn till bl. a. insittares
ekonomiska intressen i praktiken otdnkbart. Fullmiktige har lika litet kunnat all-
varligt Overvidga att dra in det for banken gillande valutahandelstillstindet och
ddrmed stilla Sveriges storsta bank utan méjlighet att driva utlandsrorelse. Ett atal
mot framskjutna foretridare for en affdrsbank skulle naturligtvis ej fa lika foro-
dande verkningar. Liknande synpunkter gor sig emellertid géllande dven vid prov-
ning av atalsfrigan. Riksbanken maste, sdsom pépekas i nyssnimnda skrivelse, ta
hénsyn till den ifrigavarande bankens renommé i utlandet, till aterverkningar for
Ovriga svenska intressen, o. s. v. Att ett atal och rittsliga pafoljder far konsekvenser
ocksd for andra @n de atalade, dr visserligen ej ovanligt men situationen vid &tal
mot en affirsbanks foretrddare skulle hérvidlag bli sirskilt skev. De maéttfulla
rittsliga reaktioner som genom ett atal skulle utldsas mot dem som har att bira
ansvaret for handelsbankens Overtrddelser av valutaregleringen stér inte p4 nigot
sdtt 1 proportion till de skadeverkningar som skulle riskeras for Svenska handels-
bankens verksamhet och didrmed for svensk bankverksamhet Gver huvud taget.
Aven de forluster som ett atal sannolikt skulle fororsaka aktieigarna kan méahzinda
da det giller ett foretag som Svenska handelsbanken te sig oskiliga. Det avgo-
rande for fullmiktiges stillningstagande har emellertid till sist varit bedomningen
att det dr viktigare att for framtiden dstadkomma en tillfredsstéllande ordning #n
att reagera pa det ena eller andra sittet mot vad som redan intriffat. Darvid torde
std utom allt tvivel att dven om den gamla ledningen inom banken #r avligsnad
eller forflyttad till andra poster, ett fortroendefullt samarbete pa valutaomradet
lattare terstilles, om ett langdraget valutadtal kan undvikas.

Vid overvigande av visentligen de synpunkter som sdlunda antytts har fullméik-
tige for sin del funnit sig bora faststilla valutastyrelsens beslut att ej till ital ange de
valutabrott som forovats for Svenska handelsbankens rikning.

Il Fullmiktiges ovan redovisade bedomning och stillningstagande i atalsfrégan
foranleder vidare foljande synpunkter som kan bora foranleda &tgérder fran Kungl.
Maj:ts sida.

Det dr for det forsta angeldget att sidana méjligheter till insyn och Svervak-
ning erhélles, att ett upprepande av det intriffade forhindras. Fullméktige &r ej
beredda att nu framligga forslag i detta avseende men vill framfora tanken att den
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for ndrvarande arbetande valutakommissionen erhéller i uppdrag att dvervéiga vad
som forekommit och dra slutsatser hirav.

For det andra vill fullmiktige framhalla att fullmaktiges stéllningstagande i &tals-
frégan far vissa konsekvenser betriffande utredningsmaterialets offentlighet. Om
fullmiktige angivit handelsbankens valutabrott till atal och saddant dtal kommit
till stdnd, hade det av bankinspektionen sammanstéllda materialet och riksbanks-
promemorian kommit att redovisas i aklagarens forundersokning liksom ytterst vid
aklagarens sakframstillning inf6r domstol. Genom att fullméktige nu pa grund av
allminna skil avstdtt fran att ange till atal forblir handlingarna, vilka i fullméktig-
drendet avsett verksamhet till beivrande av brott, hemliga jamligt 10 § sekretess-
lagen. Handlingarna #r dirjimte underkastade sekretess enligt 18 § sekretesslagen.
Det forhéllandet att fullmiktige pd grund av mera allménna samhilleliga motiv
funnit sig bora avstd frén atal inverkar salunda pa handlingarnas offentlighet.
I foreliggande drende finns det emellertid skidl som talar for offentlig insyn i vad
som forevarit. Visserligen har bankinspektionen redan i en offentliggjord skrivelse
till styrelsen for Svenska handelsbanken av den 10 april 1970 i huvuddrag redo-
gjort f6r vad som forekommit. Denna skrivelse @r emellertid enligt sakens natur
héllen i mera allminna ordalag och limnar icke det utforliga faktaunderlag som
redovisas i den hemligstimplade berittelsen. Om en utforligare publicering ej sker
riskerar man darfor vissa effekter som sekretess i en uppmirksammad fraga alltid
tenderar att foranleda. S3 linge sekretess géller kan det hdvdas, att handelsbankens
overtridelser inte varit av tillridckligt allvarlig natur for att rdttfirdiga de mycket
ingripande personforindringar som skett inom handelsbankens ledning och som
ytterst foranletts av myndigheternas ingripande. Mot ett offentliggérande talar &
andra sidan att detta onekligen skulle tminstone i viss man kunna medfora just de
oligenheter som fullmiktige velat undvika genom att ej ange till atal. Fullmiktige
anser med hinsyn hirtill att det i sirskild ordning bor prévas om och i sd fall i vil-
ken utstrickning det forevarande materialet bor offentliggoras.

Med aberopande av det anforda far fullméktige hemstilla att Kungl. Maj:t
matte

dels i tilliggsdirektiv uppdra 4t valutakommissionen att inkomma med de forslag
till forbittrad Gvervakning och kontroll av bankerna som kommissionen finner det
intréffade foranleda

dels uppta fragan om offentliggbrande av utredningsmaterialet i drendet till sér-
skild provning.

Stockholm den 2 juli 1970.

A Fullmiktiges vagnar:

KJELL-OLOF FELDT
/Karin Asbrink



