Bankoutskottets memorial nr 82 ar 1970 1

Nr 82

Memorial med forslag till besvirsstadga for riksdagen och dess verk, m. m.

Genom godkinnande av vad sammansatt konstitutions- och bankoutskott fore-
slagit i anledning av 1969 érs organisationsutrednings betdnkande Enkammar-
riksdagens forvaltnings- och personalorganisation samt motioner har riksdagen i
maj 1970 beslutat att den besvirsprovning som nu avilar bankoutskottet skall
fr.o.m. ar 1971 overforas pa en sirskild riksdagens besvdrsndmnd, i den man det
inte giller besvir i rittsfragor som skall provas av regeringsritten (KBaU 1970:1).
Betriaffande besvir av sistndimnda slag giller enligt lag den 5 juni 1970 om besvir
over beslut av riksdagens organ (SFS 1970:279) att regeringsritten provar sidana
besvir over beslut av riksdagens organ som enligt vad riksdagen bestimmer skall
fullfoljas dit samt att i friga om dessa mal bestimmelserna om beredning och fore-
dragning av besvirsmal i regeringsritten dger motsvarande tillimpning (prop.
1970:23, BaU 39). Det éterstér for riksdagen att i detalj bestdmma i vilka fall talan
mot beslut inom riksdagsférvaltningen skall foras hos regeringsritten. De principer
som i stort bor gilla dirvidlag har bankoutskottet angivit i sitt utlatande over for-
slaget till nyssndmnda lag.

P& grundval av riksdagens salunda fattade beslut om besvérsprévningen inom
riksdagsforvaltningen framldgger bankoutskottet hirmed forslag till en besvirs-
stadga for riksdagen och dess verk, avsedd att ersdtta hittillsvarande besvérs-
bestimmelser i skilda reglementen och instruktioner m. m. samt att ge erforderliga
foreskrifter om riksdagens besvirsndmnd, i den man sddana inte forekommer i
riksdagsstadgan, och om fullf6ljd till regeringsritten i vissa fall.

Bestimmelser om besvarsritt forekommer f6r ndrvarande i 6 § instruktionen for
riksdagens bankoutskott, 33 § bankoreglementet, 19 § reglementet for riksgélds-
kontoret, 22 § reglementet for riksdagsbiblioteket, 23 § instruktionen for riks-
dagens ombudsmén, 16 § instruktionen for riksdagens revisorer, 8 § reglementet
for Nordiska radets svenska delegation, 15 § instruktionen for riksdagens forvalt-
finns vissa sérskilda riksdagsbeslut om besvérsritt vilka alltjimt bor gédlla men av
vilka numera endast ett torde ha praktisk betydelse, ndmligen det som giller ritt
att hos bankoutskottet fora talan mot beslut av statens personalpensionsverk
rorande personal vid riksdagens verk. Kungl. Maj:t har pa riksdagens hemstillan
(BaU 1964:43) forordnat om sadan besvirsritt, och denna har sedermera (1967)
utvidgats till att ocksa avse beslut rorande personal inom den inre riksdagsfor-
valtningen.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 8 saml. Nr 82
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Nagon egentlig materiell forindring av besvirsrittens omfattning dr inte avsedd
att genomforas vid detta tillfille. Ett par punkter, ddr forslaget innebéir modifika-
tioner av vad nu giller, bor dock papekas.

Sedan flertalet av ifrigavarande besvirsbestimmelser fick sin nuvarande ut-
formning med giltighet frin 1966 &rs borjan — dé statstjinstemannalagen tridde
i kraft — har en viss oklarhet kunnat rada betréffande overklagbarheten av vissa
beslut om avtalsbara anstillningsvillkor, i den mén besvirsritten inte, sisom fallet
4r betriffande riksdagens forvaltningskontor och fullmiktige i riksgdldskontoret,
giller alla myndighetens beslut rérande enskild person. Med anledning hérav har i
2 § andra stycket angivits att talan svitt giller samtliga berérda myndigheter far
foras, utom mot beslut som grundar sig pd statstjanstemannalagen eller bestdm-
melser som meddelats med stod av denna, ocksd mot beslut om avtalsbart anstgll-
ningsvillkor, detta dock blott i den man hinder inte foreligger enligt lagen den 3
juni 1965 (nr 276) om inskrdnkning i rétten att fora talan mot offentlig arbetsgi-
vares beslut. Denna lag foreskriver att arbetstagare ej far fora talan mot offentlig
arbetsgivares beslut, om han eller arbetstagarférening som han tillhor dger vicka
talan i saken vid arbetsdomstolen eller i dess stélle infor skiljemén.

Papekas bor ocksd att, med hinsyn till mojligheten att delegera beslutanderitt
inom de berorda myndigheterna, talan anges kunna foras ej blott mot beslut av
fullmiktige i riksbanken, styrelsen for riksdagsbiblioteket osv. utan ocksd mot
beslut som tjinsteman hos nigon av de ifragavarande myndigheterna fattat pa
myndighetens vignar.

Vad giller kompetensfordelningen mellan regeringsrétten och riksdagens be-
svirsnimnd foreslas (3 §) de regler gilla som utskottet forutskickade i sitt ovan-
nimnda utlitande i anledning av forslaget till lag om besvir Gver beslut av riks-
dagens organ. Regeringsritten bdr silunda prova mal som giller disciplindr be-
straffning, avstingning frén tjéinstgdring och skiljande fran allmén tjdnst eller dér-
med jimforligt uppdrag annorledes dn i samband med forflyttning (jamfor 2 § 17
mom. fjirde stycket regeringsrittslagen) samt mal enligt tryckfrihetsférordningen
om utlimnande av allmin handling (jaimfor 2 § 19 mom. regeringsrittslagen).
Over beslut av annat slag skall besvir anforas hos riksdagens besvirsnimnd, dven
om besvirsprovningen i motsvarande fall inom den Kungl. Maj:t understillda stats-
forvaltningen skulle ankomma pa regeringsriitten. Besvirsnimnden bor ocksa
prova beslut av statens personalpensionsverk i pensionsérende som avser anstill-
ningshavare hos riksdagen och dess verk.

Foreskrifterna om beriknande av besvirstid i visst fall (4 §) motsvarar vad som
nu giller i amnet enligt flertalet av de ifrdgavarande forfattningarna. Likasd giller
redan — med undantag for besvir enligt 35 § tjdnstemannastadgan for riksdagen
och dess verk — att besvir skall inges till beslutsmyndigheten, vilket nu foreslds
bli regel (5 §).

Sammansatta konstitutions- och bankoutskottet foreslog att riksdagens besvérs-
nimnd utom ordféranden skulle ha fyra ledaméter i stéllet for tva sasom 1969 ars
organisationsutredning forordat. I stadgeforslaget drar bankoutskottet konsekven-
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serna av riksdagens bifall till sammansatta utskottets forslag. Med hinsyn till det
Okade antalet ledaméter, som motiverar regeln om beslutférhet nir ordféranden
och hans stéllféretradare samt tre 6vriga ledamoter eller suppleanter dr nirvarande,
bor det vara till fyllest att en suppleant utses for varje ledamot. Utskottet vill i detta
sammanhang understryka vikten av kontinuitet i besvirsnimndens arbete; Onsk-
vdrt dr att ndmnden sa langt mojligt far fungera med den ordinarie personuppsitt-
ningen.

En forutsittning hirfor dr att javssituationer forebyggs. Det 4r sdledes angeldget
att till ledamoter och suppleanter i besvdrsndmnden inte utses personer som i
egenskap av fullmiktige, styrelseledaméter ete. tillhér organ vilkas beslut erfaren-
hetsméssigt med icke helt obetydlig frekvens 6verklagas hos besvirsmyndigheten.

Organisationsutredningen forordade att alla besvirsnimndens ledaméter skulle
gottgdras genom ett arsarvode. Utskottet finner det emellertid lampligare att ersitt-
ningen till de inom riksdagen valda ledamdterna utgér i form av sammantridesar-
voden. Ordféranden — som skall viljas utanfér riksdagen och som skall inncha
eller ha innehaft domarimbete — bor utéver sammantridesarvoden erhélla sér-
skilt arsarvode for sitt arbete inom besvirsnimnden.

Till de inom riksdagen valda ledamdterna bor utanfor sessionstid kunna utga
rese- och traktamentsersittning enligt allménna resereglementet vid instillelse till
sammantrdde med besvirsnimnden. Sidan ersittning bdr ocksd kunna utgd till
ordféranden om han vistas pa annan ort i landet. Hérvidlag bor den ordning gilla
som eljest tillimpas inom riksdagen; ndgra sirskilda bestimmelser i dmnet synes
inte erforderliga.

Betréffande besvirsndmndens verksamhet forutsitter utskottet att den kommer
att bygga vidare pa den praxis som utvecklats vid bankoutskottets provning av be-
svérsirenden; hirvidlag erinras om den PM om besvirsirenden hos bankoutskottet
som dr fogad som bilaga 5 till 1969 &rs organisationsutrednings betinkande En-
kammarriksdagens forvaltnings- och personalorganisation (KBaU 1970:1).

Forslag till dndring i eller upphidvande av de ovannimnda, nu gillande besvirs-
bestimmelserna i forfattningar avseende riksdagen och dess verk framldgger ut-
skottet i sina memorial nr 83, 85, 86 och 90. Om upphivande av den i 35 § tjanste-
mannastadgan for riksdagen och dess verk intagna besvirsbestimmelsen kommer
utskottet att enligt givet bemyndigande sjilv besluta.

Besvir som fore 1970 ars slut anforts hos bankoutskottet men som utskottet inte
hunnit préva bér Sverlimnas till besvirsndmnden for avgdrande. Detta anges i en
overgingsbestimmelse. Sdsom vergéngsbestimmelse har ocksi — i anslutning till
vad Kungl. Maj:t hemstillt i propositionen 1970:151 och vad utskottet i anledning
ddrav uttalat i sitt av riksdagen godkinda utlitande 1970:66 — intagits foreskrift
att talan inte far foras mot riksgildskontorets beslut angiende fortidsinlsen av
vissa obligationer. Denna inskrdnkning i besvérsritten far aktualitet blott under
begrinsad tid.

I anslutning till vad ovan anférts om provning av besvir rorande utlimnande av
allmén handling vill utskottet erinra om vad 1969 &rs organisationsutredning i sitt
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nyssndmnda betinkande (s. 37) anférde om srenden som innebdr hianvindelse till
bankoutskottet i dess egenskap av 6verordnad myndighet for riksbanken, riksgélds-
kontoret eller annan till riksdagsforvaltningen hdrande myndighet med begiran att
utskottet skall limna tillstind till utlimnande av hemlig handling. Sadana #renden,
vilka inte i teknisk mening 4dr besvirsdrenden, handldggs inom den Kungl. Maj:t
understillda statsforvaltningen i sista instans av Kungl. Maj:t i statsradet och borde
enligt organisationsutredningens mening for riksbankens och riksgildskontorets
del alltjimt provas av bankoutskottet. Efter overgang till den foreslagna nya ut-
skottsorganisationen Overtas denna uppgift sévitt giller riksbanken av finansut-
skottet enligt stadgande i 31 § sekretesslagen i indrat skick (SFS 1970:282); det-
samma bor gilla i friga om riksgédldskontoret. Arenden av hir namnt slag som
avser andra riksdagens verk samt riksdagens forvaltningskontor bor handldggas av
konstitutionsutskottet. Néagra ytterligare forfattningsforeskrifter i @mnet torde inte
bora utfirdas. I sammanhanget kan antecknas att ett dispensdrende av hir namnt
slag avseende riksbanken provats av bankoutskottet 1970 (BaU:s protokoll 17
mars 1970, § 5).
Utskottet hemstéller

A. att riksdagen antar besvirsstadga for riksdagen och dess
verk enligt bilaga;

B. att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstéller om forordnande
att besvir Over statens personalpensionsverks beslut i pensions-
srende avseende tjinsteman hos riksdagen och dess verk far an-
foras hos riksdagens besvirsndmnd;

C. att riksdagen godkénner vad utskottet anfort om provning
av vissa drenden rorande utlimnande av hemlig handling.

Stockholm den 10 december 1970

P4 bankoutskottets vignar
C. G. REGNELL

Nirvarande:

fran £ 6 r s t a kammaren: herrar Stahle (s), Ake Larsson (s), Palm (s), Akerlund
(m), Nils Theodor Larsson (cp), Anneras (fp) och Brundin (m);

) fran andr a kammaren: herrar Regnéll (m), Franzén i Motala (s), Bengtsson
i Landskrona (s), Borjesson i Glomminge (cp), Rask (s), Fridolfsson i Rodeby (s),
Lofgren (fp) och Stridsman (cp).
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Bilaga
Forslag
till
Besviirsstadga

for riksdagen och dess verk

13§

Over beslut som fattats av

a) riksdagens forvaltningsstyrelse eller forvaltningskontor,

b) fullmiktige i riksbanken,

¢) fullmiktige i riksgéldskontoret,

d) styrelsen for riksdagsbiblioteket,

e) riksdagens ombudsman,

f) riksdagens revisorer,

g) Nordiska radets svenska delegation
eller av tjinsteman hos hir nimnd myndighet p4 myndighetens vignar far besvir
anforas i den utstrickning och i den ordning som s#gs nedan.

28

Talan far foras

savitt géller samtliga myndigheter: mot beslut som grundar sig pa statstjdnste-
mannalagen eller bestimmelser som meddelats med stod av lagen och — om hinder
ej foreligger enligt lagen den 3 juni 1965 (nr 276) om inskridnkning i rétten att fora
talan mot offentlig arbetsgivares beslut — Over beslut om avtalsbart anstdllnings-
villkor,

savitt giller annan myndighet dn riksdagens ombudsmén: mot beslut som inne-
fattar vigran att utlimna allm#n handling,

savitt géller fullmadktige i riksbanken: mot beslut som grundar sig pa 25 § eller
26 § bankoreglementet,

savitt géller riksdagens forvaltningsstyrelse eller forvaltningskontor och fullmék-
tige i riksgdldskontoret: diarjamte mot annat beslut som ror enskild person.

Talan far dock icke foras mot beslut om tillsdttning av tjdnst pa loneplan C hos
riksdagens kammare eller utskott.

38

Av regeringsritten provas besvar Gver beslut som

a) giller disciplindr bestraffning, avstdngning frn tjdnstgoring eller skiljande
frén tjinst eller ddrmed jamforligt uppdrag annorledes dn i samband med forflytt-
ning, eller

b) innefattar végran att utlimna allmin handling.
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Besvir Over annat beslut provas av riksdagens besvidrsnimnd.
Besvirsndamnden provar dven besvir Gver beslut av statens personalpensionsverk
i pensionsidrende som avser anstillningshavare hos riksdagen och dess verk.

4%

Besvirstiden berdknas betraffande sadant beslut om tjénstetillsdttning, som till-
kdnnages genom anslag, fran den dag dé beslutet anslogs.

58

Besvir inges till beslutsmyndigheten, som har att jimte eget yttrande sa snart
ske kan Gverldmna besviren till besvarsmyndigheten.

6 3

Riksdagens besvirsnamnd bestdr av ordforande, som skall inneha eller ha inne-
haft domarimbete och ej vara ledamot av riksdagen, och fyra Ovriga ledamoter,
valda inom riksdagen.

Val av ledaméter i besviirsnimnden forriittas for en tid av tre ar och giller till
dess nytt val dgt rum. Ordféranden viljs i den ordning som i 33 § 1 mom. riksdags-
ordningen anges for val av talman.

Enligt samma grunder utses en stéllforetridare for ordféranden och en suppleant
for envar av ovriga ledaméter.

Avgar ordféranden eller hans stéllforetrddare eller annan ledamot eller suppleant
fore valperiodens slut, anstélls nytt val f6r den tid som aterstar av perioden.

Besvirsndmnden #r beslutfér ndr ordféranden eller hans stillféretrddare samt
tre ovriga ledaméter eller suppleanter &r nirvarande.

78

Besvirsnimnden forordnar sekreterare &t sig och beslutar om arvode at denne.
Sekreteraren bereder #renden som skall behandlas av nimnden och for protokoll
vid ndmndens sammantridden.

Besvirsndmnden far hirutdver anlita sirskild expertis.

88

Till ledamot och suppleant i besvirsndmnden utgar arvode med sjuttiofem kro-
nor for bevistat sammantride. Till ordféranden utgar ddrutover ett arvode av
3 000 kronor for &r.

Denna stadga trider i kraft den 1 januari 1971.



Bankoutskottets memorial nr 82 Gr 1970 7
Overgdngsbestimmelser:

1. Besvir som anforts hos bankoutskottet men vid 1970 ars utgéng icke slutligt
provats av utskottet Gverldmnas till riksdagens besvirsnamnd.

2. Talan far icke foras mot beslut av fullméktige i riksgildskontoret angiende
fortidsinlosen av obligationer som utgetts av svenska staten under &ren 1934—
1953 (prop. 1970: 151, BaU 66).



