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Nr 53

Bevillningsutskottets betinkande med anledning av motioner an-
gdende beskattningen av multinationella féretag m. m.

Yrkanden

1) motionerna I: 776 av herr Dahlén och 1I: 917 av fru Nettelbrandt, vari
hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om forslag
betriffande de multinationella féretagens beskattning — under beaktande
av de insatser dessa foretag goér i vart land;

2) motionerna I:800 av herrar Wddg och Bertil Petersson samt II: 926
av herr Pettersson i Lund m. fl., vari hemstillts, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t begir en effektivisering av gillande skatteregler i syfte att
forhindra skatteflykt hos utlindska féretag verksamma i Sverige.

Enligt utskottets hemstillan i memorial nr 47 har riksdagen beslutat
uppskjuta behandlingen av féreliggande motioner till innevarande ars hést-
session.

Historik m. m.

1916 ars riksdag anholl i skrivelse till Kungl. Maj:t om utredning av vissa
frigor rérande beskattning av utliinningar. I januari 1917 avlimnades en
promemoria i dmnet jimte forslag till forfattningsindringar. Bland annat
foreslogs, att i anvisningarna till inkemstskatteférordningen och bevill-
ningsfoérordningen skulle inféras en bestimmelse av innehall, att, om en
niringsidkare pa grund av sina férbindelser med nagon, som var ekono-
miskt intresserad i hans niringsféretag eller kunde 6va inflytande pa
foretagets ledning och som inte var hir i riket skattskyldig fér inkomst,
som han pd grund av sina berorda forbindelser med foretaget kunde ha
berett sig, till denne forsalt varor till ligre pris eller av honom képt varor
till hogre pris dn de i allménhet géllande, inkomsten av niringsidkarens
foretag skulle beriknas till det belopp, vartill den kunde antas ha uppgatt,
om dylika atgirder inte vidtagits.

I prop. 1918: 238 foreslogs inférande av en likartad bestimmelse. Denna
antogs med viss indring av riksdagen. Regeln upphiivdes emellertid redan
av 1919 4rs riksdag och hann aldrig tillimpas i praktiken.

Frigan om beskattningen av moder- och dotterféretag upptogs pa nytt
vid 1920 drs riksdag i samband med kommunalskattefrigan. Kungl. Maj:t
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foreslog di, att omrikning av niiringsidkares inkomst skulle ske under i
stort sett samma forutsittningar som enligt det ar 1918 antagna stadgandet
med den #ndringen, att, om omrikning skett, motsvarande jimkning skulle
ske i fraga om berikningen av den inkomst, for vilken den gynnade per-
sonen skulle taxeras, och att under vissa villkor omrikning inte fick dga
rum i friga om kooperativ férenings inkomst. Andra sirskilda utskottet
vid 1920 ars riksdag avstyrkte Kungl. Maj:ts forslag i forevarande del,
men da bestimmelser anségs nddviindiga fér att hindra utlindska foretag
att undandra sig stats- eller kommunalskatt i Sverige for dotterforetag har
i landet, foreslog utskottet, att riksdagen skulle begira en ny utredning av
fragan med siirskild hinsyn till beskattningen av utlindska dotterforetag
i Sverige. Denna hemstillan vann riksdagens bifall.

Fragan om moder- och dotterféretags beskattning berdrdes ocksd i en
inom departementet utarbetad promemoria dagtecknad den 5 december
1921 och i betinkande av 1918 ars inkomstskattesakkunniga (SOU 1923: 69).
Inkomstskattesakkunniga foreslog inforande av en bestimmelse av inne-
bord att, om inkomst av ett niiringsforetag pa grund av sérskilda av nirings-
idkaren vidtagna Atgiirder blivit ligre &n den eljest skulle ha blivit och
inkomsten i stillet tillforts nagon, som inte var skattskyldig hiir i riket for
inkomsten, denna skulle beriiknas till det belopp, vartill den kunde antas
ha uppgatt, om sadana atgirder inte vidtagits.

Inkomstskattesakkunnigas liksom andra av olika kommittéer och sak-
kunniga framlagda forfattningsforslag blev féremal for overarbetning av
1924 ars skatteberedning. I ett betinkande angdende beskattning av inléind-
ska juridiska personers inkomst och féormégenhet (SOU 1926: 18) foreslog
denna beredning en bestimmelse av innehall att om en niringsidkare till
nagon, som var ekonomiskt intresserad i hans néringsforetag eller kunde
ova inflytande pad foretagets ledning, salt varor till ligre pris elier av honom
kopt varor till hogre pris in de i allménhet gillande eller vidtagit andra
liknande atgirder och hade, uppenbarligen till f6ljd hirav, inkomsten av
foretaget blivit avseviirt liagre @n den eljest skulle ha blivit, inkomsten
skulle beriknas till det belopp, vartill den kunde antas ha uppgatt, om
dylika atgirder inte vidtagits. Till stod for forslaget aberopade skattebered-
ningen bl. a. féljande.

»Nir det finnes ett svenskt dotterbolag till ett utlindskt moderbolag,
torde det vara ritt vanligt, att, f6r undvikande av beskattning i Sverige,
priserna pi de av dotterbolaget frain moderbolaget inkopta eller till det-
samma férsalda varorna sittas si, att dotterbolaget redovisar ingen eller
ringa vinst. I enlighet med de synpunkter, som anlagts i friga om svenska
moder- och dotterbolag, 1age det da nidrmast till hands att hir i Sverige
beskatta det utliindska bolaget {6r den vinst, som genom den onormala
prissittningen tillforts detsamma. Detta torde dock i regel visa sig omojligt.
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Naturligtvis kan man hér taxera det utlindska bolaget, men diirmed ir icke
mycket vunnet, ty bolaget skulle, pa sitt i liknande fall flerfaldiga ganger
hént, viigra att godvilligt betala skatten, och man har icke nagra tvangs-
medel for skattens uttagande utom for det sillsynta fall, att det utlindska
bolaget har egendom i Sverige. Enda mdjligheten synes dirfor vara att
verkstiilla en omriikning av det svenska bolagets inkomst och alltsi beskatta
detta for den till det utlindska bolaget éverférda vinsten. I de fall, da det
utlindska bolaget ar hir i Sverige skattskyldigt for den 6verférda vinsten
— — — bor en omrikning tydligen icke iga rum.

Skatteberedningens forslag 1ag i det viisentliga till grund for den bestim-
melse som kom att inflyta i 43 § 1 1928 ars KL. Av bestimmelsens avfattning
liksom av ett sirskilt uttalande under forarbetena framgar att en restriktiv
tillimpning av forfattningsrummet varit ésyfiad.

I ett ar 1962 avgivet beténkande Internationella skattefrigor (SOU 1962:
59) foéreslog dubbelbeskattningssakkunniga en éindrad lydelse av 43 § KL.
De sakkunniga konstaterade, att bestiimmelsen i denna paragraf utgjorde
en direkt motsvarighet till dubbelbeskattningsavtalens regler i fraga om
inkomstoverflyttningar mellan integrerade foretag. Den nuvarande bestim-
melsen hade emellertid en mera restriktiv utformning iin avtalsreglerna
och inskriinkte diirmed for Sveriges vidkommande dessas rickvidd. Enligt

43 § kriivdes nimligen for att dir dsyftade transaktioner — onormal pris-
sittning, for hoga eller for liga réntor etc. — skulle foranleda omrikning

av inkomsten, att denna blivit avseviirt liigre éin den eljest skulle ha blivit.
Detta krav innebar, att dven ganska betydande avvikelser fran det verk-
liga resultatet av rorelsen kunde passera, medan diremot skattemyndigheter-
na i de linder, med vilka dubbelbeskatiningsavtalen slutits, i regel inte var
underkastade motsvarande begrinsningar utan fullt ut kunde utnyttja de
befogenheter avtalen inrymde. De sakkunniga foreslog, att ordet »avsevirt»
skulle utgd ur lagtexten och att paragrafen och dess anvisningar i 6vrigt
underkastades vissa jimkningar i syfte att nirmare anpassa texten till den
internationellt vedertagna. Hirigenom skulle dven bli klarlagt, att bestim-
melserna avsig icke blott inkomstéverforingar frin svenska dotterbolag till
utlindska moderbolag utan fven sadana 6verforingar fran svenska moder-
bolag till utlindska dotterbolag. De sakkunniga tillade, att en betydelsefull
begrinsning alltjimt lag diri, att myndigheterna skulle gora sannolikt, att
det foreldg en annan prissitining dn den i allméinhet gillande eller eljest en
avvikelse fran vad som var brukligt i affarsforbindelser mellan fristiende
foretag.

Skatteutredningen angéende ackumulerad inkomst som enligt sitt upp-
drag hade att verkstiilla en dversyn av bl. a. den skatteriittsliga behandling-
en av koncernbidrag foreslog i sitt betiinkande Koncernbidrag m. m. (SOU
1964: 29) att 43 § KL skulle indras i enlighet med dubbelbeskattnings-
sakkunnigas forslag. Utredningen framholl dirvid bl. a.
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Aven enligt utredningens mening finnes fog for att bestimmelserna
bringas i bittre 6verensstimmelse med de regler, som intagits i atskilliga
dubbelbeskattningsavtal. Om den vinstoverflyttning, som via prissittningen
sker till utlandet, inte anses godtagbar fran fiskal synpunkt, bor det i prin-
cip vara samma bedomning, oavsett om vinstoverféringen sker till ett ut-
lindskt moderbolag eller till ett utlindskt dotterbolag. Sannolikheten for
att fraga dr om vinstdisposition dr dock storre, nir ett svenskt dotterbolag
betalar overpriser till ett utlindskt moderbolag f6r varor och tjinster fran
moderbolaget dn nir ett svenskt moderbolag i affirer med ett utlindskt
dotterbolag tillimpar priser som understiger dem, som erhalles vid affirer
med utomstaende foretag. Den laga prisséittningen kan vara nédviandig for
alt mojliggora for dotterféretaget att bygga upp en marknad i utlandet,
och dotterbolaget redovisar kanske trots de laga inkopspriserna inte nagra
vinster. Detta giller framfor allt under uppbyggnadsskedet. I den mén
den laga prissittningen dr nodvindig for att ge dotterbolaget tickning for
dess lopande kostnader, kan nagon erinran mot prissittningen inte goras.
Moderbolaget skulle haft samma kostnader, om forsiljningen skett utan
dotterforetaget sasom mellanhand. Utredningen har dirfér overviagt moj-
ligheten att behalla uttrycket »avsevirt» i 43 §, savitt géiller affirer med
utlindskt dotterforetag, men har icke velat foresld en sidan utformning
av bestimmelserna. Aven om en 1ig prissiittning vid affiirer med utlindska
dotterbolag i vissa fall maste godtagas vid inkomsttaxeringen, torde dock
nagra berittigade invindningar knappast kunna goras mot regler avsedda
alt forhindra skattemiissiga vinstoverforingar via prisséitiningen. Det kan
inte vara befogat, att svenska foretag t.ex. skall kunna finansiera sina
dotterbolags investeringar i anliggningstillgangar i utlandet genom over-
foring av obeskattade vinstmedel.

Bestimmelsen i 43 § synes déirfor i princip kunna utformas enligt dubbel-
beskattningssakkunnigas forslag. Borttagandet av ordet »avseviirt» innebér
inte, att en lag prissittning gentemot ett utlandskt dotterbolag skulle vara
utesluten. Den laga prissitiningen behover inte innebédra att moderbolagets
inkomst blivit ligre &n den eljest skulle ha blivit. Vinsten skulle kanske ha
blivit lika lag, om forsiljningen skett utan dotterbolaget som mellanhand.
Da det, som dubbelbeskattningssakkunniga papekat, ankommer pa beskatt-
ningsmyndigheterna att géra sannolikt, att prissidtiningen innebir en obe-
horig vinstoverforing, tor de nagon risk knappast foreligga for att en pris-
sittning, som dr motiverad av moderbolagets eller dotterbolagets speciella
forhallanden, skulle underkinnas.

Den foreslagna dndringen av 43 § KL antogs av 1965 ars riksdag (prop.
1965: 126; BeU 1965: 43) och tillimpades fr. 0. m. 1966 ars taxering.

Motionerna
1:776 och I1:917
Multinationella féretag éir i och for sig ingen ny foreteelse — redan i
borjan av seklet forekom bl. a. tyska och engelska foretag som var for-
grenade till ett stort antal linder. Genom modern datateknik och snabba
kommunikationer har helt nya forutsitiningar skapats fér centralt ledda
jitteforetag, vilkas verksamhet ér utspridd i en rad olika linder. Genom
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den centrala styrningen kan man utnyttja den internationella driftens for-
delar, producera dir det dr billigast och silja diir det #r mest 16nande.
Dessa foretag utgor virdefulla inslag i vart lands niiringsliv bide genom
de arbetstillfillen de skapar och det betydelsefulla tekniska kunnande som
tillférs vart land.

De multinationella foretagen skapar emellertid nya problem for politi-
ken, vilka ocksa med allt storre intensilet diskuterats i Europa.

Ett speciellt sadant problem utgdr dessa foretags beskattning. En del
foretag anser att de vinster som gors i respektive linder ocksa skall upp-
ges till beskattning dér och pa ett riktigt siitt representera foretagets akti-
vitet i de olika verksamhetslinderna. Andra foretag synes diremot utnyttja
mojligheten att redovisa sin vinst i linder dir skattesatserna ir 13ga. Detta
sker genom ett system med prestationséverforingar, internpriser, royalties
som betalas till moderbolaget eller rintebetalningar pa »lan» till moder-
bolaget, vilket saledes reducerar den deklarerade vinsten. Det dr mycket
svart att fa ett sifferméssigt grepp om omfattningen av denna form av
skatteflykt fran Sverige. Vissa Overslagsberikningar tyder dock pa att det
kan rora sig om betydande belopp. Fragan om de multinationella foretagens
beskattning i Sverige boér diarfor skyndsamt utredas. Det borde finnas
mojligheter att finna en 16sning som pa lampligt siitt avviiger dels véart
onskemal att ha dem verksamma i vart land, dels de skattemissiga fra-
gorna. Om andra viigar inte visar sig effektiva kan schablontaxering
overvigas. Hinsyn maste dirvid ocksa tas till utlindsk skattelagstiftning.

1: 800 och 11:926

Ett resultat av den tekniska och ekonomiska utvecklingen under efter-
krigstiden har varit en 6kande internationalisering av industriella foretag.
For Sveriges del innebir detta att vi har att rikna med en allt stérre andel
utlandsigda foretag inom vart néringsliv, medan svenska foretag pd motsva-
rande siitt kan antas komma att expandera pi utlindska marknader.

Mot denna bakgrund framstar det som allimera angelidget att bl. a. frigan
om utlindska foretags beskattning blir foremal for skirpt uppmiérksamhet
frin svenska skattemyndigheters sida. En koncern med verksamhet i flera
linder har ndmligen betydande méjligheter att med anvindande av olika
tillvigagangssitt kunna redovisa dverskottet av sin totala verksamhet i si-
dana linder dir beskattningen dr mest gynnsam fér foretaget, alldeles oav-
sett var overskottet i sjilva verket har uppkommit. Speciellt géller detta for
sadana internationella koncerner, som #r vertikalt integrerade och dir om-
disponeringar av koncernvinster kan géras genom att variera de interna av-
rikningspriserna mellan producerande och férsiljande bolag i olika ldnder.
Men #dven andra mdgjligheter till skattefriit overforande av vinster existerar
inom internationella koncerner. Det kan bl. a. ske genom medvetna over- eller
underdebiteringar av rintor pa interna lan, kostnader fér administrativ ser-
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vice och licensavtal samt for frakt pa egna fartyg o. s. v. Problemstillningen
kan illustreras genom nagra siffror fran oljedistributionsbranschen i Sverige,
déir de utlindska dotterbolagen under en £61jd av ar har redovisat en extremt
lag skattepliktig vinst i forhédllande till sin stora férsiljning. En summering
av fyra oljebolags resultatredovisning fér ar 1967 visar att Svenska Shell,
Svenska Esso, Svenska BP och Svenska Gulf det aret tillsammans hade en
omsiittning i Sverige — omsittningsskatten bortriknad — pa 2 367 milj. kr.
P4 denna omsittning redovisade man en sammanlagd nettovinst av 0,7 milj.
kr. och betalade i svenska bolagsskatter 2,1 milj. kr. d.v.s. mindre én en
promille av omséttningen.

Det kan vidare anféras att koncentrationsutiredningen i sin kartliggning
av oljedistributionsbranschen i Sverige redovisar en undersokning av oljebo-
lagens resultat for aren 1959—1961. Det visar sig dér att de svenskégda olje-
bolagen dessa ar har bokforingsméssiga nettovinsier pa i genomsnitt ett par
miljoner per ar, medan de stora utlindska dotterbolagen uppvisar betydande
forluster. Efter analys av oljebolagens kostnader och intikter konstaterar
emellertid utredningen att »det forefaller uppenbart att olikheterna i rorelse-
resultat mellan svenska och utlindska foretag inte avspeglar reella 16nsam-
hetsskillnader. De far i stillet ses som rent bokforingsméssiga resultat av ett
artificiellt avrikningssystem».

Koncentrationsutredningen gor ocksa ett forsok till en mera realistisk kal-
kyl 6ver 16nsamhetsliget pa den svenska oljemarknaden &n vad de utlindska
dotterbolagens bokslutssiffror redovisar. Resultatet redovisas i féljande ta-
bell (SOU 1966: 21 s. 65)

De utlindska oljeforetagens rérelseresultat i Sverige (milj. kr.)

Bokforings- Beriiknat resultat

miissigt i%o av

resultat i milj. kr. intdkter
1959 ¢ cwumosns — 65 + 55 4,5
1960 ........ — 100 + 50 3,5
1961 ........ — 115 + 65 4,5

For att komma till ritta med dylika skatteflyktstransaktioner finns 43 § i
kommunalskattelagen, som stadgar att om den skattepliktiga vinsten hos
ett foretag genom olika transaktioner blivit mindre &n den annars skulle ha
blivit, denna skall berdknas till det belopp »vartill den kan antagas hava
uppgatt, direst dylika atgirder icke vidtagits».

Det dr emellertid ett omvittnat faktum att denna skatteparagraf visat sig
alltfor ineffektiv gentemot sadana utlindska foretag i Sverige som velat halla
nere skattebeloppen genom olika skatteflyktstransaktioner. Redan i anvis-
ningarna till KL framhalls f. 6. att paragrafen erhallit en sidan avfattning
att stor varsamhet maste iakttagas vid dess tilldimpning. Svarigheterna att
tillimpa 43 § forstirks ocksa av att kravet pa en mycket strikt bevisfoéring
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har alagts skattemyndigheterna pa ett omréde, déir en skiilighetshedémning
ofta blir det enda rimliga.

Ett matt pa skatteflyktsparagrafens ineffektivitet ir att man varken hos
mellankommunala prévningsndmnden eller hos riksskattenimnden har an-
sett att man pa basis av nuvarande skattelag kan inskrida mot de exceptio-
nellt liga vinster som oljebolagens svenska dotterbolag har redovisat under
en foljd av ar.

Man har i olika sammanhang sokt gora en beridkning av omfattningen av
de internationella bolagens skatteflykt i Sverige. Dessa beréikningar tyder pa
att det i nuliget ror sig om mistade skatteintikter for stat och kommun pa
ett par hundra milj. kr. om aret. Det dr alltsd inga sma summor det dr fraga
om. Man har dessutom anledning att anta att detta belopp kommer att stiga,
allteftersom den multinationella foretagssektorn expanderar, om inte Atgér-
der vidtas for att effektivisera skattelagstiftningen pa denna punkt.

Detta kan ske genom att skattemyndigheterna ges mdojlighet att anvinda
sig av skonstaxering eller en schablontaxering av koncerner, som ir verk-
samma i flera linder, nir det &r uppenbart — med héinsyn till 6vriga om-
stindigheter — att den svenska koncerndelen redovisar en alltfor lig skatte-
pliktig vinst. Pa sa sétt skulle en béttre skatterittvisa kunna uppnis dels
gentemot samtliga skattebetalare och dels gentemot de svenska och utlindska
foretag med vilka man konkurrerar och som lojalt foljer principen att betala
skatt dér vinst har uppkommit.

Det fortjinar slutligen papekas att de skatteflyktsproblem som aktualise-
rats av de multinationella foretagens kraftiga expansion alltmer borjat upp-
mirksammats av andra linder. Det giller bl. a. Visttyskland, dir upptaxe-
ringar av utlindska dotterbolag i forekommande fall gors till vad som &r att
betrakta som en normal foretagsvinst. Ocksa i USA har skattemyndigheterna
under senare ar gatt till attack mot det misshruk som man kunnat konstatera
pa detta omrade.

Hur reglerna for skonstaxering av internationellt verksamma storforetag
skall utformas, nir det dr uppenbart att den redovisade vinsten i Sverige med
hinsyn till olika omsténdigheter ar alltfor 1agt redovisad, far sjalvfallet nir-
mare utformas inom finansdepartementet. Héirvidlag bor existerande skatte-
lagstiftning och praxis i Vésttyskland, USA och eventuellt andra linder kun-
na ge ett visst underlag.

P& sikt vore det 6nskvirt om man atminstone inom OECD-omradet kunde
komma 6verens om utarbetandet av vissa schablonregler i sidana hir fall av
skatteflykt hos internationellt verksamma storforetag.

Utskottet
De forevarande motionerna tar upp fragan om de multinationella fore-
tagens beskattning. I motionerna I: 776 och II: 917 begirs salunda férslag
till bestimmelser angdende sidana foretags beskattning i Sverige och i
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motionerna I: 800 och II: 926 yrkas en effektivisering av skattereglerna i
syfte att forhindra skatteflykt hos utlindska foretag verksamma hir i
landet.

Den svenska foretagsbeskattningen bygger pé principen att varje nirings-
idkare, vare sig denne dr en fysisk eller en juridisk person, skall beskattas
for sin inkomst av verksamheten. Si linge foretaget framstar som sjilv-
standigt i forhallande till andra foretag, kan inkomsten normalt beriknas
pa grundval av den i foretagets rikenskaper redovisade vinsten. Rider dér-
emot intressegemenskap mellan tva foretag kan mellan dem ha skett en
vinstoverforing som inte skulle ha kommit till stind, om friga varit om
av varandra oberoende foretag.

For att motverka oskiliga vinstoverflytiningar till utlandet har i 43 §
kommunalskattelagen meddelats sidrskilda bestiimmelser, som enligt 2 §
forsta stycket forordningen om statlig inkomstskatt dr tillimpliga dven
vid den statliga taxeringen och som innebir att svenska skattemyndigheter
har mojlighet att verkstilla en omrikning av den i Sverige skattepliktiga
inkomsten. Som forutsittning for att sidan omriikning skall fa ske galler
att mellan néiringsidkare avtalats ekonomiska villkor som avviker fran vad
som skulle ha avtalats mellan tva av varandra oberoende néringsidkare och
att inkomsten déarigenom blivit ligre édn den eljest skulle ha blivit. Dessutom
forutsitts att den som tillforts inkomsten inte dr skattskyldig for densam-
ma hér i landet. Skil till omriikning av inkomsten kan foreligga exempelvis
da mellan niringsidkare avtalats hogre eller ligre inkops- eller forséiljnings-
pris 4n de i allmédnhet gédllande, oskiligt hog eller lag ranta pa lan eller
exceptionella ersittningar for gjorda tjanster. For att en omrikning skall
fa ske krivs att skattemyndigheten kan goéra sannolikt att det foreligger
en annan prissittning dn den i allméinhet géllande eller eljest en avvikelse
fran vad som é&r brukligt i affdrsforbindelser mellan fristdende foretag.
Omrékningsbestdmmelserna géller vinstoverflyttningar savil mellan sven-
ska dotterbolag och utliindska moderbolag som mellan svenska moderbolag
och utlindska dotterbolag. Inligt anvisningarna till 43 § kommunalskatte-
lagen bor dock vid bedémningen av prissidttningen mellan svenskt moder-
bolag och utlindskt dotterbolag iakttas séirskild forsiktighet med héinsyn
till de av affiarsmiissiga skil betingade omstindigheter som kan paverka
prissidttningen i sadana fall.

Genom de nu berdrda bestimmelserna om vinstoverforing till utlandet,
vilka antagits av 1965 ars riksdag och tillimpats fr. o. m. 1966 ars taxering,
har de interna svenska skattereglerna i huvudsak anpassats till vad som
giller enligt flertalet av Sverige ingangna dubbelbeskatiningsavtal.

Den tekniska och ekonomiska utvecklingen under efterkrigstiden har
medfort en starkt 0kande internationalisering av industriféretagen. Den
svenska ekonomin har blivit alltmer beroende av utomlands etablerade
svenska foretag, och utlindska foretag har i vixande omfattning borjat
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etablera sig pa den svenska marknaden i konkurrens med svenska foretag.

Industrins internationalisering har otvivelaktigt medfort fordelar frin
flera synpunkter. Den innebiir emellertid ocksé problem vilka under se-
nare tid livligt debatterats hiir och i utlandet. Det har bl. a. gjorts gallande
att den multinationella verksamheten numera natt en sadan omfattning
att en styrning av densamma dr nddviindig, om inte de enskilda staterna
framfér allt de mindre — skall mista sina méjligheter att féra en nagor-
lunda sjilvstindig ekonomisk politik.

En frdn nationell och inte minst svensk synpunkt betydelsefull fraga i
sammanhanget giller beskatiningen. Som framgér av det foregiende har
svenska skattemyndigheter vissa mojligheter att motverka obehoriga vinst-
overforingar till utlandet.

Svirigheten att generellt bedéma niir ekonomiska villkor skall anses
avvika fran vad som normalt borde ha avtalats mellan av varandra obe-
roende niringsidkare har emellertid medfort att bestimmelserna kommit
att fa en i praktiken mycket begriinsad betydelse. Det torde nimligen i
regel inte vara mojligt for beskattningsmyndigheterna att utan omfattande
utredningar och utan erforderlig insyn i foretagens verksamhet visa att de
mellan parterna avtalade villkoren avviker fran vad som i de enskilda
fallen kan anses vara affirsmissigt betingat.

Enligt utskottets mening dr det angeliget att utlindska dotterbolag i
Sverige — liksom svenska dotterbolag utomlands — redovisar en vinst i
verksamhetslandet som star i rimlig proportion till omfatiningen av fore-
tagens verksamhet och konkurrensliget i respektive linder. Utskottet har
vid behandlingen av de forevarande motionerna haft tillgang till uppgifter
rorande de belopp som dotterbolag till vissa mera betydande utlindska
foretag uppgivit till beskattning hiir i riket under aren 1961—1970. Av dessa
uppgifter framgar att flertalet utlindska foretag betalar svensk skatt i pro-
portion till omfattningen av foretagets verksamhet hiir i landet. Utskottet

har emellertid ocksd uppmirksammat att nigra foretag — déribland ut-
lindska oljebolag — trots en mycket betydande omsiitining inte pa flera

dr uppgivit nigon till statlig inkomstskatt skatteplikiig inkomst i Sverige
eller en inkomst som ér obetydlig i forhallande till den redovisade omsitt-
ningen. Det kan enligt utskottets uppfatining inte uteslutas att i berorda
fall férekommit obehoriga vinstoverforingar till utlandet eller att eljest at-
girder vidtagits i syfte att nd inte avsedda fordelar vid den svenska be-
skattningen. Till forekommande hiirav synes en skiirpning av giillande be-
stimmelser pakallad.

Mot bakgrunden héirav och av vad tidigare anférts anser utskottet sig bora
fororda en utredning om de multinationella féretagens beskattning. Utskot-
tet vill i sammanhanget erinra om att OECD f. n. utfoér vissa forberedande
undersokningar angiende de multinationella féretagen och avser att pa
dagordningen ta upp ett studium av foretagsbeskattningens internationella
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verkningar, bl.a. skattebehandlingen av multinationella foretag. Inom
finansdepartementet undersoks f. n. mojligheterna att forbéttra det svenska
regelsystemet betriiffande taxering av de multinationella foretagen, savil
de utlindska foretagen hir i landet som svenska foretag med dotterforetag
utomlands.

I juni i ar tillsattes en foretagsbeskatiningskommitté med ett mycket om-
fattande och dirfor sannolikt tidskrivande utredningsuppdrag. Aven om de
for denna utredning utfirdade direktiven kan anses omfatta dven de multi-
nationella foretagens beskattning anser utskottet, med hinsyn bl. a. till
den betydelse utskottet tillmiter den aktuella fragan och till att utred-
ningen bor bedrivas skyndsamt, att 6versynen av de multinationella fore-
tagens beskattning bor ske inom ramen for en siirskild utredning.

Med hiinvisning till det anférda hemstéller utskottet
att riksdagen
A) med anledning av motionerna I: 776 och II: 917 samt
1: 800 och II: 926 i skrivelse till Kungl. Maj:t begir utred-
ning angdende de multinationella foretagens beskattning;
B) avslar
1) motionerna I: 776 och II: 917,
2) motionerna I: 800 och II: 926,
i den man de icke kan anses besvarade genom vad ut-
skottet ovan anfort och hemstillt.

Stockholm den 20 oktober 1970
Pa bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande

fran férsta kammaren: herr John Ericsson (s), froken Ranmark (s),
herrar Tistad (fp), Tage Johansson* (s), Wirmark (s), Gosta Jacobsson (m),
Paul Jansson (s), Karl Pettersson* (m) och Johan Olsson (cp); samt

frain andra kammaren: herrar Brandt (s), Engkvist (s), Vigelsbo (cp),
Kristenson (s), Carlstein (s), Nystrom* (s), Larsson i Umea (fp), Enarsson
(m), Sundkvist (cp) och Leander (s).

* Ej nirvarande vid betéinkandets justering.
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