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Nr 50

Bevillningsutskottets betinkande med anledning av motioner be-
triffande forsdljningen av mellanél, m. m.

Yrkanden

1) de likalydande motionerna I: 99 av herr Helén m. fl. och II: 111 av
herr Gustafson i Goteborg m. fI., vari hemstillts,

att alkoholpolitiska utredningen paskyndar sitt arbete,

att utredningen — dérest denna inte inom det niirmaste aret kan hinna
slutféra sitt uppdrag — i speciellt angeldgna fragor av i motionen exempli-
fierat slag avger delférslag, som inte foregriper utredningens férslag till en
mera samlad alkoholpolitisk reform,

att utredningen fir i uppdrag att vidga sin experimentverksamhet till att
— utover det forsiljningspolitiska faltet — omfatta dven tidsbegrinsade for-
sok med kraftigt forstirkt information i alkoholfrdgan i vissa regioner, samt

att utredningen fér i uppdrag att i samrad med bryggeriniringen, berérda
statliga myndigheter samt ungdoms- och nykterhetsorganisationer utarbeta
rekommendationer till riktlinjer fér olreklamen;

2) de likalydande motionerna I: 526 av herr Nyquist m. fl. och II: 898 av
herr Aldén m. fl., vari hemstéllts,

att riksdagen beslutar att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om &tgir-
der med syfte att starta en riksomfattande statlig upplysningskampanj av-
seende att belysa alkoholmissbruket som medicinskt och socialt problem;

3) de likalydande motionerna I: 770 av herr Axelson m. fl. och II: 904 av
herr Eriksson i Arvika m. fl., vari hemstallts,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller

att alkoholpolitiska utredningen far i uppdrag att i nagot eller nigra lén
bedriva en samlad férsoksverksamhet enligt féljande

a) faststilla dldersgrinsen for sivil utskdnkning som utminutering av
o1 till 18 ar,

b) genom samarbete med kommunala myndigheter inféra en restriktivare
tillstandsgivning till ”pubar” och liknande utskénkningsstillen,

c) att s langt mojligt begrinsa 61- och spritreklam,

d) satsa kraftigt pa upplysning om och reklam fér alkoholfria drycker;

4) de likalydande motionerna I: 774 av herrar Eric Carlsson och Bengtson
samt I1: 618 av herr Magnusson i Nennesholm m. fl., vari hemstéllts,
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att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t

a) uttalar sig for atgirder for att férhindra missbruk bland ungdom,
framfor allt inom skolorna,

b) anhaller om atgirder for en intensifierad upplysning angéende effek-
terna av 6lkonsumtion sarskilt i samband med framférande av motorfor-
don;

5) de likalydande motionerna I: 778 av herr Nils-Eric Gustafsson och II:
911 av fru Jondng, vari hemstillts,

att riksdagen beslutar om att inféra 18 ar som lagstadgad aldersgréns for
ink6p av ol i detaljhandeln, samt

att vederborande utskott utarbetar hérfor erforderliga férfattningsind-
ringar;

6) motionen II: 572 av froken Asbrink m. fl., vari hemstillts,

att riksdagen beslutar att mellandl hanférs till rusdrycker och att fér-
siljningen regleras enligt rusdrycksférsiljningsférordningen, samt

att vederborande utskott utarbetar forslag till erforderliga forfattnings-
dndringar.

Enligt utskottets hemstillan i memorial nr 47 har riksdagen beslutat upp-
skjuta behandlingen av forevarande motioner till innevarande ars hostsession.

Gillande bestimmelser m. m.

Med hinsyn till att de hir behandlade motionerna i forsta hand tar upp
de nykterhetspolitiska problem som uppkommit genom den starkt okade
mellandlskonsumtionen begrinsas redogorelsen i detta avsnitt till att framst
avse maltdrycksomradet.

Maltdryckernas alkoholhalt och beskattning

Bestammelser om maltdryckernas alkoholhalt och beskattning limnas i
forordningen (1960:253) om tillverkning och beskattning av malt- och
laskedrycker.

Maltdryckerna dr indelade i tre slag, ndmligen ldt{6l, dér alkoholhalten
inte overstiger 1,8 viktprocent, 6/, dir alkoholhalten overstiger 1,8 men inte
3,6 viktprocent, och starkol, som har en alkoholhalt 6ver 3,6 viktprocent. Ol
indelas i typ A och B (mellandl). Om alkoholhalten inte 6verstiger 2,8 vikt-
procent hénfors ol till typ A, i annat fall till typ B. Tillverkning av starkdl
med en alkoholhalt éverstigande 4,5 viktprocent far ske bara for export och
for vetenskapligt, medicinskt, farmaceutiskt, tekniskt, industriellt eller lik-
artat &ndamal.

For ratt att tillverka 61 eller starkol erfordras tillstand av kontrollstyrelsen.
Sadant tillstind giller tills vidare, men ritten kan dras in av kontrollsty-
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relsen om den inte lingre utovas eller om det kan anses pakallat med hén-
syn till kontrollen éver tillverkningen och 6ver utgérandet av skatt for o6l
och starkol.

Skatten utgar for liter och ar 12 6re for lagrat 1dttsl, 60 ore for 6l av typ
A, 1:30 kr. fér 61 av typ B och 2 kr. fér starkol. Vid import erlidggs tull
bl. a. med belopp som motsvarar skatten inom riket.

Forsialjning av maltdrycker

Ldtiél. Genom forordningen (1955:38) om forsiljning av alkoholfria
drycker regleras bl. a. bestdmmelserna om forséiljning och utskidnkning av
lattol. Lattol far i princip forsédljas under samma villkor som géller for dri-
vande av handel i allménhet.

Ol. T olforsaljningsforordningen (1961: 159) finns regler om forséljning
i form av partihandel och detaljhandel. Detaljhandel sker genom utminute-
ring eller utskdnkning.

Partihandel far utévas bara av den som har tillstand till utminutering och
— efter anmélan hos kontrollstyrelsen — av den som yrkesméssigt bedriver
partihandel med matvaror eller yrkesmaéssigt infoér o6l till riket. Siljaren
ar vid partihandel skyldig att forvissa sig om att koparen har ratt att ater-
forsdlja varan.

Ratt till utminutering av 6l tillkommer den som har erhallit tillsténd
hartill och den som har rétt att utminutera rusdrycker. Tillstand till utmi-
nutering av 6l skall som regel meddelas matvaruhandlare och den som yr-
kesmaéssigt tillverkar 61, 1attol eller laskedrycker, samt, under vissa forutsatt-
ningar, genom kommunal medverkan inriattade allménnyttiga maltdrycks-
foretag.

Tillstand till utminutering meddelas av polismyndigheten i den ort dar
forsaljningsstallet ar belidget. Utminutering far inte 4ga rum inom lager, ka-
sernomréde eller annat omrade som upplatits uteslutande for krigsmaktens
behov.

Kommunens fullméktige kan foresla den inskrankningen i fraga om mat-
varuhandlares utminutering att den ekonomiska férdelen av forsaljningen
genom inrittande av sarskilt foretag gors oberoende av myckenheten salt ol.
Bedoms dérvid de foreslagna grunderna fér ordnandet av forséljningen i 6v-
rigl vara lampliga, skall lansstyrelserna faststilla forslaget.

Ratt alt utskdnka ol tillkommer den som erhallit tillstand till detta och
den som har ratt att utskénka rusdrycker. Utan tillstdnd far ol utskin-
kas vid heminackordering samt vid utskinkning i kollektivhusmatsal och i
personalmatsal. I sistndmnda tva fall tillkommer utskénkningsratten den
som forestar lokalen.

Tillstind kan meddelas till arsutskinkning, d. v.s. utskdnkning aret runt
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eller arligen under viss tidsperiod, eller till tillfallig utskdnkning. Arsut-
skidnkningstillstdind meddelas av ldnsstyrelsen i det lin dir utskidnkningen
skall bedrivas. Tillstand till tillfallig utskénkning meddelas av polismyndig-
heten pé& orten. For trafikutskdnkning, d.v.s. utskdnkning pa fartyg, tag
eller flygplan, giller sirskilda regler.

Over ans6kan om tillstand till arsutskénkning skall, utom da det galler
trafikutskdnkning, yttranden inhamtas fran polismyndigheten och fullmik-
tige i den kommun déir utskdnkningen dr avsedd att bedrivas. Fullmiktige
skall hora kommunens nykterhetsndmnd. Till &rsutskdnkning som avstyrkts
av kommunens fullméktige far tillstdnd inte meddelas. Undantag hérifran
stadgas dock da det fran allmén synpunkt anses pakallat att drsutskdnkning
dger rum pa hotell eller pensionat i en ort som ar betydelsefull for turistva-
sendet (turistutskénkning). Nar det anses pakallat av sarskilda férhallan-
den, kan nirmare foreskrifter rorande utskinkningens bedrivande medde-
las i samband med utskidnkningstillstandet.

Vidare géller bl. a. foljande sarskilda bestdimmelser om 61férsiljningen.

Vid utminutering och utskinkning av 6l skall alkoholfria drycker finnas
att tillga i tillfredsstdllande urval och omfattning. Matvaruhandlare far be-
driva utminutering endast i anslutning till forsidljning av matvaror.

Ol far inte utskénkas till den som kan antas inte ha fyllt 16 ar. Ol far inte
heller utlimnas till den som &r synbart berdrd av alkoholhaltiga drycker el-
ler annat berusningsmedel.

I fraga om de tider da 6l far utminuteras giller bestimmelserna i butik-
stdngningslagen. Utskénkning av 6l far inte borja fore klockan 7. Den skall
ha avslutats senast klockan 22 om inte tillstindsmyndigheten foreskrivit ti-
digare eller medgivit senare tidpunkt eller om inte senare tidpunkt &r till-
laten pa grund av att sadan tidpunkt giller {6r utskiinkning av rusdrycker.

Betriaffande tillsynen aligger det linsstyrelse, polismyndighet och kom-
munal nykterhetsndmnd att Overvaka att bestimmelserna enligt o6lfor-
sdljningsforordningen och de foreskrifter som meddelats med stéd av for-
ordningen iakttas. Kontrollstyrelsen utévar tillsyn over tillimpningen av
forordningen och utfirdar erforderliga foreskrifter och anvisningar. Till-
stdnd till utminutering skall aterkallas av polismyndighet da forutsittning-
arna for riatt att utminutera o6l inte lingre foreligger. DA det anses erforder-
ligt f6r ordningens uppritthallande, kan linsstyrelsen eller polismyndighe-
ten for visst tillfalle forbjuda utminutering och utskinkning av 61 eller fo-
reskriva inskridnkningar i dessa avseenden.

Det ankommer pa kontrollstyreisen att foélja den allminna utvecklingen
inom 6lhanteringen.

Starkol. Starkolsforsiljningen, som ér tillaten sedan den 1 oktober 1955,
regleras i rusdrycksforsiiljningsforordningen (1954: 521).
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Systemaktiebolaget stir som ende kopare av det starkdl, som ir avsett att
konsumeras inom Sverige och som tillverkats av de inhemska bryggerierna.
Ritten att importera starkél tillkommer partihandelsbolaget, d. v. s. Aktie-
bolaget Vin- och spritcentralen.

Starkol — liksom rusdrycker i vrigt — far inte utminuteras till den som
kan antas ej ha fyllt 20 ar. Vidare far utminutering inte ske till den som &r
upptagen pa spérrlista.

Utskdnkning av starkél dr — i likhet med vad som giller i 0lforsiljnings-
forordningen — reglerad genom bl. a. féreskrifter angdende tillstand till
utskinkning samt bestimmelser om utskinkningstider.

Tillstdnd till utskdnkning — utom turistutskinkning och trafikutskink-
ning — meddelas av linsstyrelsen i det lin dir utskinkningen skall dga
rum. Tillstdndet kan avse arsutskiinkning eller tillfillig utskinkning. Till-
stand till drsutskiinkning skall avse en fér sddana tillstand gemensam tids-
period om fyra ar (oktrojperiod), riknat fran och med den 1 oktober.

Sasom dr fallet enligt 6lforsiljningsforordningen far tillstind inte med-
delas till Arsutskidnkning som avstyrkts av kommunens fullméktige. Det
kommunala vetot giller inte betriffande turistutskénkningen.

[fraga om utskinkningens bedrivande giller bl. a. féljande. Vid utskink-
ning skall lagad mat vara att tillga. Starksl — liksom ovriga rusdrycker —
far inte utskinkas fore klockan 12 pa vardagar och inte fore klockan 13 pa
son- och helgdagar. Utskinkning skall ha avslutats senast klockan 22, savi-
da inte foreskrift om tidigare eller senare tidpunkt sirskilt meddelats.

Sirskilda bestéimmelser giller i fraga om trafikutskénkning.

Utskédnkning far inte ske till den som kan antas ej ha fyllt 18 ar. Stark-
0l — liksom rusdrycker i Gvrigt och 61 — far inte heller utskiinkas till den
som &dr synbart berérd av alkoholhaltiga drycker eller annat berusningsme-
del. Vid offentlig danstillstillning far starkol inte utskiinkas. Polismyndig-
heten kan emellertid medge undantag for sirskilda fall, dock inte fér ut-
skiinkning 6ver bardisk. Inte heller far utskinkning ske i samband med f6-
restilining, till vilken allminheten ager tilltrdde. Aven fran detta férbud
kan undantag dock goéras. Férbudet giller inte sang, konsert, upplisning,
radio- eller TV-utséndning eller liknande underhéllning pa restaurang.

Maltdryckskonsumtionen efter mellandlets inférande

Utvecklingen av de starkare maltdryckernas andel av den totala alkohol-
konsumtionen framgar av f6ljande uppstillning.

1+ Bihang till riksdagens protokoll 1970.7 saml. Nr 5¢
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Total alkoholkonsumtion i liter alkohol 100 % per invdnare éver 15 dr

1966—1970

Sprit- Vin Starkol OltypB OltypA  Summa

drycker
1966. .. cvvnennn. 3,37 0,78 0,14 1,14 0,64 6,07
196755 5 s sieis & 5 s 3 5 3,40 0,85 0,18 1,38 0,54 6,36
1968, .o 3,23 0,89 0,31 1,70 0,47 6,60
1969« o wiiirs < oo 3,26 0,95 0,28 2,18 0,40 7.07
1969 1—2 kv...... 1,52 0,44 0,12 1,00 0,20 3,28
1970 1—2 kv...... 1,56 0,49 0,13 1,06 0,19 3,43

Den niirmare férdelningen av maltdryckskonsumtionen pé& de olika ty-
perna av drycker redovisas i féljande tabell.

Konsumtionen av maltdrycker 1966—1970

Skattepliktig utlimning + import

Starkol Oltyp B Oltyp A Lagrat Tillverkning
lattol av farskt

lattol
9062 ¢ ovs: 5 sispers & sumimisse g o o msavals 15,9 159,3 118,4 16,4 28,0
TO67., . o eione & § s & G308 & & Slielss 3 8 104 5 23,1 194,9 101,9 14,2 24,6
D968 & sinvors s ssiw s 3 seoral o 0 e o siwieis o 38,0 241,4 89,3 16,9 23,6
1969, . «cov s o iten s s R 4 3 R S BEE 8 34,3 310,8 76,7 19,4 22,9
1969 1 KV« wure s 0 sivnn o 0 e v 0 wsmiwio » 6,6 61,4 17,2 4,1
D N .« i 5 5 e s Bl SR 8 8,5 80,8 21,3 5,3
GV & sure o 5 wrails suowens o wioim o s 10,5 89,8 20,9 5,5
A RN o aisis s 50005 & nusi s s @mm 8 8 8,7 78,8 17,3 4,4
1970 4 BV 5 wis s s sesi v o acnvscs s mnoin o o 7,0 70,1 15,3 4,8
20KV 5 s i e wiE 1 5w E 8 8,2 82,1 20,5 7,2
1969 april s s swin s s wiere s v v v e 2,6 23,6 6,5 1,5
MA] 55 semes sems s moms bs 2,7 26,5 6,8 1,8
JUNL s s s o wisw o @ alone o oo 3,2 30,6 8,1 2,1
GUAM o oo 3 i 2 5 50001 4 3 WG4 5 B8 3,9 33,1 7,4 1,9
1970 aprl s s me o om0 n oen o o oe 2,5 23,5 6,0 2,1
10| Ry TIT . 2,5 25,6 6,3 2,4
1111 Y PR g 3,2 33,0 8,3 2,7
JUN . oo« s s amin s o wate & 5 0 3.3 29,2 6,6 2.1
Procentuella férdndringar fran aret fore
OB T s ese o « winie o winssos & 558 § 3 BUSTE 3 B &3 +46 +22 —14 —13 —12
19068 .05 5 4 svars s s & o opves ¢ v ovanio. o winom +65 +24 —13 +19 — 4
BO96D w0 o o ocor v o scnns & 5 B73EF 5 3 WIS 5.3 B8 — 9 +29 —14 +38 -3
1970 1KY oossmmms snmeesmn oo + 6 +14 —11 +16
UKV oo o wmim & 5 608 5 8508 5 5 FioTe - 3 + 2 — 4 +36
1970 april ...onsisoeneranesome -3 0 - 8 +44
MAJ 0o omiee s 5w 5 500 4 3 9638 -5 -3 — 6 +35
JONE w5 mme s s v o srmon <o -1 + 8 + 2 +30
110 R S I —15 —12 —11 +12

| Under tiden 1/11 1967—14/7 1968 pagick forsoksverksamhet med fri forsljning av stark-
o1 1 tva ldn.
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Betriffande utskdnkningen av 6l kan niimnas att enligt en undersékning
om de olika forsiljningsformerna fér 61 under juli 1970 gick ca 13 % av
mellandlet till utskdnkningsindaméil medan motsvarande virde for A-ol
var 7 %.

Antalet utskankningsstillen for 61 har som framgér av foljande uppstall-
ning 6kat under tiden efter mellanélets inférande.

Utskénkningsstillen for allmanheten 1966—1969

Ar Sprit- Vin Allt Endast Summa

drycker, och 61 slags medel-

vin o. 61 ol starkt

ol

1966 799 820 118 3618 5355
1967 868 837 114 4070 5 889
1968 939 855 116 4510 6 420
1969 1050 869 107 4672 6 698

Frivilliga inskrinkningar av 61f6rsiljningen

Fran och med den 1 april 1970 tillimpas en 18-arsgrins vid forsiljningen
av mellandl och fran samma dag giller vissa begrinsningar i dlreklamen.
Kontrollstyrelsen har i skrivelse — som aterges i det foljande — till lins-
styrelser, polismyndigheter och nykterhetsnimnder redovisat Gverenskom-
melsen om dessa atgirder.

Inskrédnkningar i handeln med 61

1. Aldersgrins

Livsmedelshandelns och bryggeriniiringens organisationer samt handels-
anstilldas och livsmedelsarbetarnas fackférbund har vid sammantride hos
kontrollstyrelsen 6verenskommit att fran 1.4.1970 tillimpa vissa inskrink-
ningar i handeln med mellandl foér att séka forebygga oldgenheter av den-
na forsiljning:

Mellanol skall inte fran butik eller fran bryggeri siljas till barn eller
ungdomar som kan antas vara under 18 ar. Undantagsvis kan det bli fraga
om legitimering.

Barn och ungdomar som uppenbart koper for forildrars rikning undan-
tas fran forsiljningsinskriankningen.

Anslag om dldersgrinsen ska sittas upp pé alla forsiljningsstiillen déar
mellanol salufors.

Handeln och bryggeriniringen rekommenderas genom Overenskommel-
sen att inte tillimpa lockvarupriser for 61 eller limna lockvaruerbjudanden
vid 6lkop. Skyltning och montage for 61 forutsitts ske pé ett mattfullt sitt.
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Overenskommelsen giiller alla foretag som bedriver annan detaljhandel
med 61 dn serveringsrorelse.

Den Gverenskomna éldersgrinsen avser inte 61 typ II A (pilsner).

Vid serveringsrorelse giiller ofdriindrat den lagstadgade 4ldersgransen
16 ar for inkop av mellandl och pilsner.

2. Informationskort

Den triffade 6verenskommelsen fritar inte dlférsiljarna fran ansvar for
olamplig 6lforsiljning, bl. a. till ungdomar over 18 ar. Hir far hénvisas till
kontrollstyrelsens tidigare utséinda informationskort ”Fem viktiga kom-i-
hag vid 6lfdrsiljning”. Det framgar darav bl. a. att olférsdljare ska, nér
det giller ungdom, séiga nej vid besok under skoltid, i fraga om storre kvan-
titeter och vid upprepade besdk i butiken.

Detta informationskort ér avsett att delas ut till all personal som inom
livsmedelshandeln och bryggeriniiringen sysslar med 8lforsiljning till all-
minheten. I samband med den nu triffade éverenskommelsen har handeln
och bryggerierna lovat att intensifiera distributionen av informationskortet.

3. Reklambegrdnsning

Efter overliggning med bl. a. kontrollstyrelsen har bryggareféreningen
beslutat att med verkan fran 1.4.1970 rekommendera sina medlemsféretag
att iaktta vissa begrinsningar i oireklamen. Reglerna giller bade mellanol
och pilsner. Huvudsyftet ar att forhindra all olreklam som riktar sig till
barn och ungdom. Vidare ska all reklam som knyter an till romantiska
situationer eller till sex appell undvikas. Man fir inte &beropa ungdoms-
idoler, idrottsmén och nojesartister. Vidare géller forbud att anvinda vissa
reklammedel, t. ex. i ungdomspublikationer, vid sportevenemang och pa
arbetsplatser.

Fragor om overtriidelse av reklamreglerna behandlas av niringslivets opi-
nionsnimnd. Man har utgitt fran att reglerna kommer att iakttas éven av
importorer av utlindskt ol.

For starkol har mellan systembolaget och bryggareforeningen overens-
kommits om tva ars reklamstopp, riknat fran 1.4.1970.

4. Uppfoljning

Det #r sjilvfallet angeliget att de regionala och lokala myndigheterna
inom sina verksamhetsomraden féljer upp de nu tréffade dverenskommel-
serna.

Viktigt dr att den Overenskomna 18-arsgrinsen allmint iakttas och att
detta ocksa giller i butiker som stir utanfor de centrala organisationerna
inom handeln. Sadana butiker bér vid behov informeras om 6verenskom-
melsen.

I férekommande fall bor av myndigheterna papekas att all detaljhandels-
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personal ska ha tillgang till kontrollstyrelsens ovannimnda informations-
kort. Dessutom bor tillses att gillande tillstandsbevis och styrelsens cirkulir
nr 4/1969 om &lforsiljningsforordningen finns pa varje forsiljningsstille.

Det finns séirskild anledning att i detta sammanhang #ven uppmirksam-
ma hur serveringen av 61 pa pubar, barer o. s. v. bedrivs.

Skoloverstyrelsen kommer att informera skolvisendet om den 6verens-
komna 18-arsgrinsen. Det dr uppenbart att skolans och fordldraforeningar-
nas insatser blir av stor betydelse i sammanhanget.

Mellanolsundersokningen 1970

Bevillningsutskottet har tidigare (BeU 1968:56) redovisat resultatet av
den enkitunderskning betriffande mellansl som kontrollstyrelsen gjorde
1968. Resultatet av en motsvarande undersokning 1970 sammanfattas si-
lunda i styrelsens kommuniké.

Mellanélet frislipptes hosten 1965. Under de 5 ar som har gatt sen dess
har var alkoholkonsumtion stigit med 30 %. Det dr frimst mellandl, starkol
och litlvin som har 6kat. Den totala 6lférbrukningen har mer éin férdubb-
lats. Samtidigt har det rapporterade offentliga fylleriet under senare &r
minskat négot. Fran polishall har dock framférts att man inte har samma
mojligheter som tidigare att gripa fyllerister.

Det ér mest ungdomen som svarar fér 6kningen av 6lkonsumtionen. Sam-
tidigt har enligt olika tillgéngliga uppgifter missbruket av mellanél bland
ungdom Gkat. For att yiterligare belysa denna fraga har kontrollstyrelsen
véren 1970 gjort en enkit bland vissa myndigheter. Enkiten lades upp pa
samma satt som en motsvarande undersékning véren 1968. En fjirdedel av
landets nykterhetsniimnder, barnavardsndmnder, skolstyrelser och polis-
myndigheter tillfragades; dven de 3 storstiiderna berérdes av enkiiten.

Andelen myndigheter som ansag att nykterhetstillstindet hade férsimrats
eller att problem uppstatt genom mellandlet var i arets enkit 59 % av nyk-
terhetsndmnderna, 56 % av barnavardsnimnderna, 42 % av skolstyrelserna
och 79 % av polismyndigheterna. Motsvarande tal fér 1968 lag 12—25 pro-
centenheter léigre.

Enligt nykterhetsnimndernas svar berdr férsimringen huvudsakligast
ungdom och det anges mest vara fraga om tillfillig berusning. Barnavards-
nimnderna uppger att den foérsidmring som férekommit framtriider mest i
aldrarna 15—17 ar. De skolstyrelser som uppgett problem sdger i regel att
problemen mest férekommer under fritid, t. ex. under skol- och diskotek-
danser. Problem under skoltid forekommer i allménhet bara i enstaka fall.
Av skolforvaltningarna i de 3 storstiiderna ser Stockholm allvarligt pa fra-
gan, medan Goteborg redovisar vissa problem och Malmé endast har pro-
blem av mycket begrinsad omfattning. Atskilliga polismyndigheter fram-
haller att for fylleri gripna personer ofta hinvisar till mellanélskonsum-
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tion. Andra polismyndigheter séiger sig ha observerat att ungdomen numera
konsumerar 6l i stérre utstrickning én tidigare och att 61 i vissa fall an-
viinds av ungdomen i rent berusningssyfte.

Allmiint sett giller att enkiitsvaren inte kan ge nagot kvantitativt matt pa
problemens storlek. Uppgifterna ger uttryck for myndigheternas egna be-
domningar. Dessa kan bl. a. ha paverkats av den livliga debatten kring mel-
landlet vid tidpunkten for enkiitens besvarande. Inférandet av en 18-ars-
grins vid inkép av mellandl i detaljhandeln liksom slopandet av Olreklam
till ungdom var di aktuella. Dessa frivilliga atgirder genomfordes fran den
1 april och har nu varit i funktion i snart ett halvar.

I sammanhanget kan erinras att den pagéende forsoksverksamheten med
dlutskiinkning pa fasta militira marketenterier hittills inte har visat sig
medféra nagra negativa konsekvenser.

Olskatten hojdes i februari 1970. Okningen av mellandlskonsumtionen har
numera upphort.

Ungdomsverksamheten

DA mellanélet till stor del kommit att bli ett ungdomsproblem kan hér
vara skiil att erinra om den forstirkning av stddet till ungdomsverksamhe-
ten som foreslogs i 1970 Aars statsverksproposition och sedermera beslots av
varriksdagen.

Ungdomsverksamheten

Foredraganden erinrade om de i foregdende ars statsverksproposition
framlagda riktlinjerna for de statliga insatserna for ungdomsverksamhet
syftande bl. a. till en utbyggnad av stodet till ungdomsorganisationerna. Den
beslutade findringen innebir bl. a. en rationellare utformning av grunderna
for bidragsgivningen till organisationernas centrala verksamhet och ledar-
utbildning.

Ungdomsorganisationernas centrala verksamhet

Skoldverstyrelsen foreslog hojning av anslaget med 2055 000 kr. Fore-
draganden tillstyrkte en hojning fran 5 925 000 till 6 900 000 kr.

Ungdomsledarutbildning

Som ett led i en fortsatt utbyggnad av stodet till ungdomsorganisationer-
na foreslogs ett med 1,2 milj. kr. hojt bidrag till allménna utbyggnadsatgar-
der. Hela behovet under denna rubrik beriknas till 5 milj. kr.

Ungdomens fritidsverksamhet

Pa grund av beriknade kostnadsokningar uppriknas anslaget med 1,3
milj. kr. Statsbidrag kan utga fér anordnande av fritidsgrupp som bestar av
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lagst 5 och hogst 25 medlemmar och vars verksamhet omfattar minst 20
timmar férdelade pa minst 10 sammankomster.

I sina anslagséiskanden vidholl skol6verstyrelsen tidigare framforda ons-
kemal om sénkning av den nedre aldersgriinsen till sju ar for deltagande i
fritidsgrupp. Foredraganden anser att det bor uppdras it statens ungdoms-
rad att i ett sammanhang se over stodet till fritidsgruppsverksamheten.

Statens ungdomsrad

I riksstaten for budgetaret 1969/70 har under rubriken »Viss upplysnings-
verksamhet i ungdomsfrégor” forts upp ett reservationsanslag av 600 000 kr.
Anslaget 4r avsett att mojliggora atgirder for att upplysningsverksamheten
i ungdomsfrigor i olika avseenden skall stimuleras och intensifieras sa att
ungdomens anpassning i sambhillet frimjas.

I huvudsak har dessa medel statt till férfogande for statens ungdomsrad.
Foredraganden uttalar att han utgir ifrdn att ungdomsradet, som omorga-
niserats 1.1.1970, i sitt fortsatta arbete kontinuerligt underséker mojlighe-
terna att genom forsksverksamhet och beaktande av forskningens mojlig-
heter frimja samhillets och organisationernas foérutsittningar att utforma
en limplig milj6 fér ungdomens aktivitet. Under rubriken Statens ungdoms-
réd foresls ett reservationsanslag av 1 400 000 kr. Event. kvarstidende medel
vid utgéngen av budgetiret 1969/70 under anslaget ”Viss upplysningsverk-
samhet i ungdomsfragor” tillférs anslaget under Statens ungdomsrad.

Sammanfattning av anslag; 1 000-tal kr.

Driftbudgeten Nuvarande  Foreslaget — Andring
belopp belopp
Ungdomsorganisationernas verksamhet.............. 5.925 6.900 + 975
Utbildning av ungdomsledare . ..................... 4.200 5.000 + 800
Ungdomens fritidsverksamhet...................... 13.200 14.500 +1.300
Upplysningsverksamhet i ungdomsfragor ............ 600 — — 600
Statens Ungdomsrad................ 0 3 mimpin = sssaia: s e — 1.400 +1.400
Verksamhet vid hemgérdar ........................ 375 325 — 50
Motionerna

I1:99 och II: 111

De tva senaste decenniernas utveckling pa alkoholfragans omrade méste
bedémas som klart ogynnsam. En stark breddning av alkoholvanorna har
intriffat, vartill kommer en 6kning av alkoholmissbruket bade vad giller
antalet missbrukare och, pa grund av den friare tillgingen till alkohol, i
frdga om intensiteten av alkoholmissbruket i det enskilda fallet. Alkohol-
debuten gors nu vid lédgre alder in tidigare; varannan 14-aring anses nu-
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mera ha fortirt alkohol. Fyllerifrekvensen har visserligen visat en viss
minskning under senare delen av det gdngna decenniet men ligger dock allt-
jimt visentligt éver nivin for sista motbokséret, d.v.s. 1954. Fylleriet har
sin tyngdpunkt i aldrarna under 20 ar. Trafikonykterhetsbrotten har okat
med nira 50 % sedan 1960. Spritkonsumtionen visar knappast nigon ten-
dens till minskning under senare &r, medan konsumtionen av vin och de
starkare 6ltyperna (starkol och mellandl) kraftigt okat.

Huvudintrycket av alla lingre statistiska serier kvarstir: ett visentligt
forsdmrat nykterhetslige.

Med aberopande av nu redovisade forhéllanden finns alltjimt fog fér om-
domet att alkoholfridgan dr samhéllets svaraste dnnu olosta sociala problem.

Aven om o6kad beteendevetenskaplig och medicinsk forskning under se-
nare ar torde ha skapat vissa okade mojligheter att rationellt bekdmpa
alkoholmissbruket, har dessa mdojligheter endast i begrinsad omfattning
tillvaratagits. Detsamma géller de 6kade erfarenheterna av hur informa-
tionskampanjer skall liggas upp for att na positiv effekt; information i
alkoholfragan forekommer i olika former men tydligen inte alltid med ef-
fektiva metoder och framfor allt inte i sdidan omfattning att den i tillricklig
méan kan viiga upp intrycken av alkoholreklamen pa siirskilt den yngre de-
len av allménheten.

Slagkraftig samhdllsinformation

Det finns av allt att doma nu eft betydande gensvar hos den allménna
opinionen for vidare atgirder som ir égnade att minska olika slags sociala
brister och svarigheter i det nutida samhillet, bl. a. de omfattande sociala
alkoholskador som vi alltjimt inte kunnat fia bukt med. Ett beligg for
detta dr riksdagsmajoritetens klara uttalande om foérbud mot starksprit-
reklam. Uppenbarligen anser en vixande del av befolkningen att atgérder
snarast bor vidtas i syfte att inte endast omstrukturera utan dven minska
alkoholkonsumtionen. Sidana atgérder och andra problem av alkoholpoli-
tisk natur dr for nirvarande foremél for uppmérksamhet och bedémning av
alkoholpolitiska utredningen. Enligt motioniirernas mening ar det angelaget
att denna utredning paskyndar sitt arbete. Utredningen bor pabdrja en for-
soksverksamhet med storre bredd @n vad som hittills skett. Som exempel pé
siadan verksamhet kan nimnas experiment med en mera omfattande infor-
mation till allmidnheten om olika sidor av dagens alkoholproblem. Ett sddant
problem ér det faktum att ungdomen genom en stort upplagd reklam fatt den
uppfattningen att mellanél ndrmast ér en sillskapsdryck speciellt limpad
for ungdom och att ett pa sina hall patagligt missbruk av mellanol dérige-
nom uppkommit. Det har bl. a. visat sig att mellandl i atskilliga fall lagt
grunden till en kontinuerlig alkoholkonsumtion, som inte bestatt av enbart
mellandl och som lett till badde alkoholmissbruk och alkoholism. Férhopp-
ningarna att mellanélet skulle bidra till att minska starkspritkonsumtionen
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och aven starkolskonsumtionen synes atminstone inte hittills ha infriats. I
varje fall har mellandlet 6kat den totala alkoholkonsumtionen per capita.

Det maste i denna situation anses angeliget att allménheten och sirskilt
ungdomen genom speciell upplysning gors klart medveten om att dven mel-
lanél kan ge upphov till alkoholberoende, framfér allt vid hég konsumtion,
och att dven akut paverkan av mellan6l kan vara riskabel fran t.ex. tra-
fiksikerhetssynpunkt.

Forebilder till sidan slagkraftig samhallsinformation, som héar asyftas
och som alkoholpolitiska utredningen borde prova pa alkoholfragans om-
rade, lampligen inom jamforbara regioner (alltsa storre enheter dn lan),
ar den stora satsningen varen 1969 pa information om narkotika med sir-
skild inriktning p& skolorna och kampanjen i samband med hogertrafik-
omliggningen.

Marknadsforing av 6l

Ytterligare experiment med utformningen av marknadsféringen av 0l
kunde vidare genomforas i utvalda omraden. Som exempel pa atgirder
som utredningen déarvid bor overviga kan nadmnas tidsbegrénsade forsok
med minimidlder f6r mellan6iskdp, enbart direktforsiljning genom expedi-
ter over disk i varuhusen och enbart foérsiljning genom systembolag samt
inhiberad starkolsforsiljning. Aven en regionvis tillimpad begransning av
alkoholreklamen — bl. a. élreklamen — vore ett tdnkbart experiment, var-
vid sjalvfallet 6verenskommelser méaste triffas med vederbérande agenter
och/eller producenter. En siadan regional begrinsning kan givetvis med
hinsyn till reklamen i riksmedia inte bli heltickande. Ytterligare och for
elt storre omrade dn ett lin tillimpad forsoksregistrering av rusdrycksin-
kop kunde ocksd Overvigas for att ta fram erfarenheter utéver dem som
samlats genom inkopsregisireringen i Givleborgs lén.

Olreklamen

Da olreklamen i vissa avseenden givits en direkt stétande utformning och
olhanteringen dven i 6vrigt erbjuder problem, bor samhillets 6verinseende
over bryggeriniringen forstirkas. En tinkbar metod héirvid dr att visst
samarbete upptas mellan branschen och framst socialstyrelsen och skol-
oversiyrelsen. En samarbetskommitté mellan dessa tre parter samt ung-
doms- och nykterhetsorganisationerna kunde ldmpligen bildas med uppgift
att rekommendera riktlinjer for bl. a. reklamens uppliggning och att lam-
na arliga rapporter om verksamhetens resultat. Alkoholpolitiska utredningen
bor prova detta uppslag, varvid sjédlvfallet sidrskilt bor uppmérksammas hur
ledamoterna i samarbetskommittén skall kunna tillférsdkras en oberoende
stillning gentemot kommersiella intressen.

En fraga, som ocksa synes ldmplig for snar siarbehandling av alkohol-
politiska utredningen, sammanhénger med de alkoholfria dryckernas for-
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mAga att hiivda sig pa dryckesomradet. Det ir i hog grad onskvirt att dessa
drycker bevarar och forstirker sin konkurrenskraft gentemot alkohol-
dryckerna, varfor den sirskilda lidskedrycksskatten bor avvecklas. Forslag
hirom bor framliggas av utedningen.

Aven férslag till atgirder for att stimulera en mera allsidigt upplagd al-
koholforskning med sérskild vikt vid sociala och psykologiska faktorer vid
uppkomsten av alkoholmissbruk och vid behandlingsforskning bor kunna
bli foremal for sirskilt forslag, direst inte utredningen inom det nirmaste
aret hinner slutfora sitt arbete.

I:526 och II: 898

Det svenska samhillet har i betydande utstrickning fatt nya virderingar
bl. a. genom rikligt och virldsomfattande informationsfléde genom mass-
media. Tyvirr dr en stor del av denna information av konflikt- och otrygg-
hetsviickande karaktir, som sikert negativt paverkar den egna tryggheten.
Till detta kommer att rikligheten pa information medfér att ocksi motsi-
gande upplysningar limnas.

Man kan siledes vaga pastdendet att massmedia har bidragit till &ndrade
virderingar och attityder. Kvillspressen och TV bl. a. har kommit att ver-
ka positivt for vissa forsiljningsaktioner fran bryggeriniringens sida.

Bryggeriniringen har blivit en miktig institution i samhillet. Det ar en
hard marknadsféring som sker. Den starka koncentrationen till f& bryggeri-
foretag tycks ocksd medfora en styrning fran deras sida av allminhetens
kopvanor. De svaga och billiga maltdryckerna forsvinner. I stéllet kar for-
siljningen av de starkare, dyrare och for tillverkarna mest vinstgivande.

Liittheten att kopa 61 har gjort att det blivit framfor allt ungdomens be-
rusningsmedel. Det ér gruppen, “ginget”, som anviinder det. Ofta utloses
en gruppmentalitet som ibland ir skrimmande.

Under de senaste aren har en rad myndigheter och befattningshavare 1
offentlig tjinst klagat éver ungdomsfylleriet och framfér allt utpekat mel-
landlet som en mycket allvarlig faktor i detta sammanhang. Polismyndig-
heterna konstaterar att rattfylleriet tilltar i ungdomskretsarna. Rittsvisen-
det konstaterar att olet tycks spela en betydande roll i samband med ungdo-
mens valdsbrott. Lasarettens ungdomspsykiatriska avdelningar har allvar-
liga bekymmer for ungdomen och mellanolet.

Ar d& bryggerinidringen helt okiinslig for opinionsyttringar? En bryggeri-
grupp bromsade sin 6lpropaganda, som var riktad till ungdomen, efter skar-
pa uttalanden mot sadan propaganda. Samtidigt som den avtog okade ett
folkrorelsedgt bryggeri sin reklam; det talades till och med om “koptrygg-
het” i sammanhanget. Néringen var tydligen dverens om at{ marknadsan-
delen skulle bevaras.

Nir Riksforbundet for allmin hilsovard hade sitt rsmote i Stockholm
i april 1969 sade generaldirektor Bror Rexed enligt tidningsreferatet: Al-
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kohol ar den farligaste hélsorisk, som vi fritt later utvecklas i vart sam-
hille. Den dag vi tryckt narkotikamissbruket tillbaka — och jag tror att
vi kommer att gora det — da maste vi gora en lika stor satsning pa alko-
holproblemet. Alkoholmissbruket ir vart nuvarande storsta medicinska
problem. Vi har alltfor mycket accepterat dess skadeverkningar och att det-
ta problem skall vara kvar i samhillet.”

Under hinsynstagande till den skisserade utvecklingen anser motionirer-
na att starka skil nu foreligger for en stor upplysningskampanj liknande
den infor hogertrafikens inforande.

[:770 och II: 904

Alkoholproblemet dr vart storsta samhiéllsproblem. Man maéste tyvirr kon-
statera att vi med en liberalare alkoholpolitik misslyckats i malsittningen
att skapa ett nyktrare samhiille.

Under det senaste decenniet har alkoholkonsumtionen i Sverige okat med
ca b % varje ar. Vad som inger mest bekymmer dr det 6kade bruket av al-
koholhaltiga drycker bland ungdomen.

Enligt undersokningar som gjorts av skoloverstyrelsen bland gymnasie-
elever har antalet pojkar som regelbundet dricker starkol okat fran 11 % ar
1956 till 28 % 1967. For flickorna ir okningskurvan idnnu brantare. 1956
var det 3 % av flickorna som regelbundet drack starkol; siffran for 1967 ar
15 %. Man skulle tro att den 6kade konsumtionen av 6l motverkar en kraf-
tigare breddning av spritkonsumtionen bland gymnasisterna, men tyvirr ir
utvecklingen nér det géller spritvanorna likartad. Andelen pojkar som druc-
kit sprit regelbundet var 1956 11 % och 1967 35 %. IFor flickorna var mot-
svarande siffror 5 % respektive 15 %. Dessa siffror ger en skrimmande
bild av utvecklingen.

Ett annat resultat som framkom vid skoloverstyrelsens undersokning var
att instéllningen hos ungdomen betriiffande en minskning av alkoholkon-
sumtionen for att angripa sambhilllets alkoholproblem har foérdndrats. Re-
spekten for de faror och de problem som alkoholen medf6r har starkt mins-
kat hos stora ungdomsgrupper.

Den arbetande alkoholpolitiska utredningen har genom foérsoksverksam-
het pa olika sitt forsokt skapa en bild av det alkoholpolitiska liget. Man har
bl. a. gjort vissa forsok med forsidljning av starkol i speceributikerna i Go-
teborgs och Bohus lin samt Viarmlands lin. Dessa forsok fick dock avbrytas
pa grund av en valdsam o6kning i konsumtionen.

Motiondrerna anser att vissa erfarenheter tyder pa att forsoksverksam-
heten bor inriktas pa forsok i restriktivare rikining. Nagot eller nagra lin
borde utses dir forsoksverksamheten bedrivs och dir flera atgérder vidtas
samtidigt. Som exempel pa nagra atgirder som kan samordnas anfors fol-
jande.

Fran kontrollstyrelsen har utlamnats ett informationskort "Fem viktiga
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kom-i-hag vid 6lforsédljning”. Detta kort distribueras till detaljhandlare som
séljer ol. I detta meddelande framhélls det personliga och sociala ansvar som
dr forenat med rittigheten att sédlja. I informationskortet sidgs dock inget
om vilken aldersgrins som skall tillimpas vid forsidljning av 6l.

I tidningen Alkoholfragan nr 8—9 1969 gor byrichef Arne Hillbo en jam-
forelse med vara tre grannlidnder Finland, Norge och Danmark. Han péape-
kar att i alla dessa linder finns lagstiftning som innebédr forbud att silja 6l
till person som ér under 18 ar. Herr Hillbo framhéller att det finns vissa skél
som talar for att man infor aldersgrins ocksa i Sverige. Motionérerna delar
denna uppfattning och anser att en forséksverksamhet med 18 ar sadsom &l-
dersgrians borde ske i de tinkta forsokslinen.

En mycket liberal tillstindsgivning av utskéinkning sker nu till ”pubar”
och samlingsstillen for ungdom. I foérsoksomridena kunde man genom
kommunala myndigheters medverkan genomfdéra en mera restriktiv till-
standsgivning.

0l- och spritreklamen har statt i brannpunkten for debatten under senas-
te aren. Generaldirektoren i skoloverstyrelsen, Jonas Orring, har kallat re-
klamen “nagot av socialt sabotage”. I en forsoksverksamhet borde ingéd at-
girder for att begrdnsa reklamen alldeles specielit i dessa omraden.

I samma [dn och samma forsoksomraden kunde man satsa kraftigare pa
upplysning om och reklam foér alkoholfria drycker.

I: 774 och II: 618

Bruket av alkohol medfor mycket allvarliga problem for vart samhaille.
Bruket och déirav foljande missbruk av alkohol dr orsaken till en méngd
missforhallanden. Alkoholen férorsakar minskligt lidande och stora kostna-
der for enskilda och for samhillet.

Alkoholpolitiska utredningen har i uppdrag att behandla alla de sporsmal
som ir av betydelse for alkohol- och nykterhetspolitiken. Socialutredningen
har att forutsittningsiost prova den framtida socialvardens malséttning och
organisation. Dessa uiredningar har pagitt avsevird tid och synes komma
att vara sysselsatta lang tid framdver.

I avvaktan pa att dessa utredningar skall prestera resultat av sitt arbete
ar det nédvindigt for statsmakterna ait noga f6lja utvecklingen inom alko-
hol- och nykterhetsvardens omrade. Enligt statsverkspropositionen steg den
totala alkoholkonsumtionen ar 1968 med 3,8 % fran 1967. Detta ir en myec-
ket otillfredsstidllande utveckling. Att medborgarna i ett hogstandardsamhél-
le lagger en sa stor del av sin Okade kopkraft pa alkohol méste betecknas
som ett mindre gott utfall av de atgarder som samhallet vidtagit pa det alko-
holpolitiska omradet.

Vin- och 6lkonsumtionen har 6kat krafligt under de senare aren. I den
man spritkonsumenter Overgatt till att dricka alkoholsvagare drycker ar
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detta att hiillsa med tillfredsstéllelse. Men tyvirr innebédr vin- och 6lkonsum-
tionens 6kning att ett stort antal ménniskor borjat sin tillvénjning till alko-
holdrycker med dessa alkoholsvaga drycker.

Framfor allt bland ungdomen har det uppstatt mycket allvarliga problem
i samband med 6lkonsumtion. Bland skolungdom &r konsumtionen av mel-
lanol vanlig. Detta 6l har en sadan alkoholstyrka att elever efter sddan kon-
sumtion i ett flertal fall varit oférmogna att pa ett tillfredsstillande sitt
folja skolarbetet. Olférpackningarna vallar dessutom betydande renhdll-
ningsproblem. Méinga lirare och skolledare kiinner maktloshet infor den si-
tuation som mellanolskonsumtionen medfort. For att forsvara tillgdngen till
mellanol foreslar vi diarfor att 61 av typ B och starkél inte far forsiljas till
ungdom under 18 &r.

Dessutom #r det motiverat med en intensifierad upplysning angdende 1.
Manga har inte klart for sig vilken alkoholstyrka de olika dlsorterna har.
Detta visas inte minst av det stora antalet rattfylleriforseelser i samband
med mellandlskonsumtion.

I1: 778 och II: 911

Den totala ailkoholkonsumtionen i vart land 6kar arligen med drygt fem
procent. Starkoélskonsumtionen har fyrdubblats pa 15 r, och tendensen &ir
alltjimt 6kande konsumtion.

Mellanolet har pa mycket kort tid blivit den dominerande maltdrycken,
och konsumtionen okar alltjimt snabbt.

Nya alkoholkonsumentgrupper har kommit in i bilden, bl. a. ungdomen.
Utvecklingen #r dirvid likartad for flickor och pojkar. Alkoholvanorna
tranger allt djupare ner i aldersgrupperna.

Skoloverstyrelsen har 1atit utféra en undersdkning bland gymnasister vid
tre jamforbara unders6kningstillfillen, och dir belyses utvecklingen mycket
klart. Andelen pojkar som druckit starkoél regelbundet har 6kat fran 11 pro-
cent 1956 till 19 procent 1961 och 28 procent 1967. Motsvarande siffror var
for flickor 3, 5 och 15 procent. Speciellt mellandlets starka inbryining 4r an-
mirkningsvird. Redan tva ar efter det mellandlet introducerats hade 54 pro-
cent av pojkarna och 36 procent av flickorna druckit mellandl regelbundet.

En atgird som bor diskuteras mot denna bakgrund ir frdgan om lagstad-
gad aldersgrins for inkop av 6l i detaljhandeln.

Nér det giller utskidnkning finns aldersgrinsen 16 4r — men i utminute-
ring finns ingen dylik gréins.

I véra tre nordiska grannlidnder finns en lagstadgad &ldersgrins vid ut-
minutering.

En utvdg som kan fortjdna att diskuteras ir att inféra en lagstadgad al-
dersgrins for inkop av 6l i detaljhandeln. Pa restauranger och kaféer —
d.v.s.iden s. k. utskiinkningen — finns ju redan aldersgrinsen 16 ar (“den
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som kan antagas ej hava fyllt 16 ar”). I utminuteringen saknas en siddan
grians, formodligen dirfor att man inte har velat hindra barn att gora 6l-
inkop for fordldrarnas rakning.

Det finns vissa skil som talar for att man infoér en aldersgrins hir. Man
kan gora en jimforelse med vara tre nordiska grannlinder.

I Finland infordes mellandlet fran 1 januari 1969. Enligt 20 och 33 §§
mellanolslagen far inte mellandl, vid vare sig utminutering eller utskink-
ning, siljas till person som uppenbart dr under 18 ar.

Enligt 14 § alkohollagen far i Norge 6l inte séljas till ndgon som uppen-
bart ir under 18 ar.

Danmark har i 32 § "bevearterloven” bestammelser om att i restauranger
o. d. 6l inte far utskinkas till personer som inte har fylit och heller inte kan
antas ha fylit 18 ar och att man inte far i detaljhandeln utminutera 61 till
siddana unga personer, ”for sa vitt det dr skal att formoda att vederborande
avser att anvinda varorna till eget bruk”.

For 61 (inklusive mellanol) géller saledes i vara grannlidnder en &lders-
grians av 18 ar bade i detaljhandeln och pa restaurangerna, till och med i
det fran alkohollagstiftningens synpunkt sa liberala Danmark. Det gjorda
undantaget betriffande dndamalet med forbrukningen syftar tydligen till att
gora det mojligt for ungdomar att kopa 6l for fordldrarnas réakning.

I1: 572

Som ett led i de atgirder samhillet vidtagit for att liberalisera forsalj-
ningen av alla slags alkoholhaltiga drycker introducerades 1965 mellanoélet.

Alltmer skrimmande dr den omfattning mellandlsmissbruket vunnit bland
vart folk, inte minst da bland allt yngre aldersgrupper. Fakta ar hér vil kén-
da men kanske icke dnnu tillrdckligt beaktade i all deras skrimmande belys-
ning av att hir hotas ungdomen av en utomordentligt allvarlig fara. Fran
polishill har mellanélsproblemet t. 0. m. ibland betecknats som allvarligare
an narkotikafrdgan. Den samling pressklipp Nykterhetsrorelsens informa-
tionstjinst sammanstillt till belysning av 6lmissbruket juni—augusti 1969,
del I, Nyhetsmaterial, utgor en tydlig illustration till hur oroande utveck-
lingen ér. Varje domare och nimndeman vet hur beklimmande det ar att
nira nog alltid finna mellandlet med i spelet i synnerhet i frdga om de myec-
ket unga, som stills infor ritta. Socialarbetarnas erfarenheter talar samma
allvarliga sprak.

Att begéra att handelns eget folk, exempelvis kassorskorna i snabbkdpen,
skall utfora en kontroll éver inképen av mellandl édr att ldgga en orimlig
borda pé dessa grupper. Sasom utvecklingen nu fortskrider méste det anses
aligga samhiillet att vidtaga effektiva atgiirder for att hindra de férédande
verkningarna av mellandlets fria férsiljning. Detta synes i dagens situation
endast kunna ske genom att mellandlet i likhet med starkolet endast far for-
sdljas enligt rusdrycksfoérsiljningsférordningen.
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Utskottet

De motioner som behandlas i detta betinkande berdr fragor av nykterhets-
politisk natur. Vissa motionédrer pafordrar begriansade ingrepp i fraga om
forsiljningen av mellandl, medan andra begir mera generella atgérder for
att pa lidngre sikt dimpa konsumtion och missbruk av alkohol. Av motive-
ringarna for motionsyrkandena framgar att det i samtliga fall fraimst 4r den
starkt 6kande mellandlskonsumtionen och féljderna dirav som oroat motio-
nirerna. Det finns enligt utskottets mening anledning att mot bakgrunden
av den femdriga erfarenhet som nu foreligger i fraiga om mellandlet narmare
overvaga effekterna av dess inforande.

Motiveringen foér mellanélets inférande var framst att tillskapa en mél-
tids- och sillskapsdryck av annan kvalitet dn tidigare forekommande ol-
sorter. Mellanolet har uppenbarligen under den tid det funnits i marknaden
tillvunnit sig popularitet. Vissa negativa konsekvenser av mellandlets info-
rande kan dock nu konstateras dven om det registrerade fylleriet minskat
och spritkonsumtionen under samma tid i stort sett varit oféréndrad.

De enligt utskottets mening mest negativa verkningarna av mellandlets
inféorande har varit den starka konsumtionen bland ungdomen och dlkon-
sumtionens ogynnsamma effekt pa trafiksikerheten.

Det har savil i massmedia som i de foreliggande motionerna framforts
atskilliga spekulationer betriffande orsakerna till ungdomens missbruk av
mellandl. I flera av motionerna skymtar tanken att bryggeriindustrins re-
klam hirvid skulle ha varit av stor betydelse. Utskottet har i annat samman-
hang uttalat sig for férbud mot spritreklam men déirvid framhallit att den
nykterhetspolitiska betydelsen av en sadan étgiird inte fick overdrivas. Ut-
skottet anser sig i stort sett kunna anldgga samma synpunkter pa inskriank-
ningar i dlreklamen. De visentliga orsakerna till ett 6kat bruk av mellandl
i allt ligre aldrar beror sikert inte enbart pa reklamen. Till forklaringarna
hor givetvis att varan varit lattatkomlig, vilket motiverat motionsyrkandena
om en lagfist 18-arsgréins for inkép av mellanol.

Motionerna viicktes vid varriksdagens borjan. Darefter har emellertid vid-
tagits vissa atgiarder som ar av betydelse for mellandlsfragan, sdsom den av
varriksdagen beslutade skidrpningen av maltdrycksskatien, som didmpat
okningstakten i mellandlskonsumtionen, liksom att handeln frdn och med
den 1 april 1970 frivilligt tillimpar en 18-arsgrins for 6linkop och att bryg-
gerierna och handeln fran samma tid forbundit sig att iaktta vissa begrédns-
ningar i 6lreklamen. Varriksdagen beslot ocksé inte obetydliga anslagshoj-
ningar till statens ungdomsrads upplysningsverksamhet och systembolaget
har tillsammans med trafiksikerhetsverket startat en omfattande reklam-
kampanj for att belysa bl. a. mellanélets risker i trafiken. Det kan ocksa
niamnas att alkoholinformationen fran och med innevarande lisar fatt en
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fastare plats i skolundervisningen. Aven om dessa atgirder var for sig kan
betecknas som obetydliga bidrag till 16sningen av mellandlsfragan framstar
dock den samlade aktiviteten som ett uttryck for att flertalet av de parter
som ndrmast har ansvar for problemen inte star passivt avvaktande infor
dessa.

De aigirder som férordas i motionerna dr som tidigare namnts av mycket
varierande slag. En motiondr vill att mellandlet endast skall fa séljas genom
systembolaget p4d samma villkor som rusdrycker, andra vill ha en lagstadgad
18-arsgriins vid forsiljning i handeln. Vidare framfors forslag om intensi-
fierad upplysningsverksamhet, 6kad forskning och forsoksverksamhet,
restriktivare regler for tillstand till utskinkning av mellandl, avskaffande
av skatten pa liskedrycker m. m.

Ett forsok till sammanfatining av diskussionerna kring mellandlet ger
vid handen att de viisentligaste oligenheterna pa kortare sikt av den okade
mellandlskonsumtionen fir anses vara de av motiondrerna pévisade ung-
doms- och trafiksikerhetsproblemen, medan pa ldngre sikt konsumtions-
Okningen kan skapa problem som nu &r svira att 6verblicka. Utskottet fin-
ner att de patalade oligenheterna viiger tungt. Aven om man pa meilandlets
kreditkonto bokfoér den uppskattning som varan ront bland de stora konsu-
mentgrupper, diar nagot missbruk inte kan pavisas, ter sig utvecklingen
oroande.

Utskottet dr inte berett att for nirvarande férorda nagon hastigt verkan-
de 16sning av det slag som férordas i motionen II: 572 och som gar ut pa att
mellandlet endast far siilljas av systembolaget. En sadan atgird skulle up-
penbarligen fa nykterhetspolitiskt goda effekter i fraga om ungdomens
missbruk men till priset av administrativa och ekonomiska konsekvenser
som ir svira att 6verblicka. Enbart den utbyggnad av systembutikerna som
skulle erfordras maste dra mycket betydande kostnader om man betinker
att den totala mellandlsvolymen ér visentligt storre &n bolagets nuvarande
forsiljningsvolym. Det kunde da finnas starkare skl att overviga om mel-
lanolet bor bibehéllas eller om alkoholgrénsen bor sinkas.

Enligt utskottets mening bor stérre avseende féstas vid forslagen om 6kad
information i alkoholfrdgan och om restriktioner i fraga om utskdnkningen
av mellanol. Sarskilt tillkomsten av en méngd s. k. pubar, som uteslutande
utskinker mellanol, motiverar att utskdnkningsfragorna ocksa blir foreméal
for siarskild uppméirksamhet.

Aven om utskottet hir huvudsakligen behandlat de fragor som mera ren-
odlat sammanhinger med mellandlet far detta inte undanskymma att de
redovisade problemen ytterst sammanhéinger med den samlade alkohol-
politiken, som nu ir féoremal for en dversyn inom den alkoholpolitiska ut-
redningen. I motionerna I:99 och II: 111 har begirts riksdagsskrivelse av
innebodrd att utredningen skall piskynda sitt arbete och f4 ytterligare direk-
tiv om sirskilda undersokningar och férsok. Utskottet anser det vara prin-
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cipiellt tveksamt att genom tilliggsdirektiv begrinsa handlingsfriheten hos
en parlamentarisk utredning i de stycken dir utredningen fatt i uppdrag att
verkstilla en forutsiittningslos prévning. Ddremot moter det enligt utskot-
tets mening inte nagot hinder att — om férhallandena éndras under den tid
en utredning pagar — en viss del av dmnesomradet tas upp till fortursbe-
handling. Enligt utskottets beddmande har — trots de ovan redovisade #t-
girderna under innevarande &r — mellanélsfragan utvecklats pa ett sadant
satt att det finns skl att begira att dessa problem behandlas med fortur.
Utskottet, som delar motionérernas oro for den nykterhetspolitiska utveck-
lingen, anser for sin del att riksdagen i de hiir behandlade fragorna emeller-
tid bor avvakta den alkoholpolitiska utredningens overviaganden, vilka —
om riksdagen godkinner detta betinkande — far forutsittas ske med ut-
géngspunkt i de har uttalade synpunkterna.

Vad slutligen galler motionsyrkandet om en lagfist aldersgrins pa 18 ar
for inkép av mellandl far detta yrkande i huvudsak anses tillgodosett genom
den frivilliga 6verenskommelse hirom som triffats mellan de berérda par-
terna. Fragan om ett lagfdstande av 6verenskommelsen torde for 6vrigt kom-
ma att prévas av alkoholpolitiska utredningen.

Med hénvisning till det anférda hemstiller utskottet,
att riksdagen avslar
1) motionerna I: 99 och II: 111,
2) motionerna I: 526 och II: 898,
3) motionernaI: 770 och 1I: 904,
4) motionernaI: 774 och II: 618,
5) motionernaI: 778 och II: 911,
6) motionen I1: 572,
i den mén motionerna inte kan anses besvarade genom
vad utskottet ovan anfort.

Stockholm den 20 oktober 1970
P4 bevillningsutskottets vagnar:
JOHN ERICSSON

Ndrvarande

frdn f6rsta kammaren: herr John Ericsson (s), froken Ranmark: (s),
herrar Tistad (fp), Wirnberg# (s), Tage Johansson (s), Wirmark: (s),
Levin (fp), Gosta Jacobsson (m), Karl Pettersson* (m) och Johan Olssons
(cp); samt

frin andra kammaren: herrar Brandts (s), Engkvist (s), Vigelsbo
(cp), Kristenson (s), Carlstein (s), Nystrém# (s), Wikner (s), Larsson i
Umed (fp), Enarsson (m) och Sundkvist (cp).

* Ej nirvarande vid beténkandets justering.
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