Bevillningsutskottets betinkande nr 29 dr 1970 1

Nr 29

Bevillningsutskottets betinkande med anledning av motioner om
avdrag vid inkomstbeskattningen for s. k. garantiskuld.

(2:a avd.)

Yrkande

I motionen II: 422 av herr Regnéll yrkas

att riksdagen beslutar att s. k. garantiskuld skall anses utgéra en vid in-
komstbeskattningen avdragsgill kostnad och att vederboérande utskott utar-
betar hirfor erforderlig forfattningstext.

Giillande bestiimmelser m. m.

Kommunalskattelagen (KL) saknar bestimmelser som nirmare reglerar
ritten till avdrag for avsiittning till garantifond. I de fall avdrag medges
grundas avdragsriitten pa det allménna stadgandet i 20 § KL att alla kost-
nader for forviarvande och bibehillande av intiikter i en forvirvskilla ir
avdragsgilla.

Friagan om avdrag for avsiittning till garantifond bedéms i svensk ritts-
praxis restriktivt. Avdrag torde i allménhet medges endast i det fall garan-
tidtagandet ér av sirskild art och omfattning. Forlustrisken skall vara be-
tydande och den skall kunna styrkas. For normalt parikneliga risker med-
ges inte nagon avsiitining till garantifond.

Riksskattenfimnden har i siirskild anvisning frian 1966 (RN Ser I nr 1/
1967 p. 2) uttalat att entreprenér som haft kostnader for entreprenadar-
beten pd annans fastighet skall ha ritt till avdrag for avsiittning for ga-
rantirisker med 3 %o av entreprenadsumman savitt avser bostads- och kon-
torsbyggnader av mera konventionell typ och med 5 %o av entreprenad-
summan savitt avser andra entreprenader. Samma &r har riksskattenimn-
den i anvisningar angfende viirdesittningen vid inkomsttaxeringen av la-
ger m. m. hos virme- och sanitetsinstallationsforetag uttalat (RN Ser I nr
1/1966 p. 3) att i friga om sidana foretag avsittning for garantirisker bor
godtas med 5 %o av fakturerade belopp, oberoende av om fraga ir om ar-
bete pd entreprenad eller pi lopande rikning samt oberoende av typ av
fastighet pd vilken arbetet utforts. I bida fallen giller som forutsittning
att frdga ir om arbeten forenade med garanti for vilka vinstberikning skett
och att garantitiden inte utgatt pa balansdagen.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 7 saml. Nr 29
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Ett yrkande av samma innebord som i motionen II: 422 provades av
riksdagen ar 1968. Yrkandet avvisades pa forslag av bevillningsutskottet
(BeU 1968: 22). Utskottet framholl i sitt yttrande att utskottet var medvetet
om att bedomningen av fragan om ell garantiatagande skall medféra av-
dragsriitt vid taxeringen i praxis beddomdes restriktivt. Enligt utskottets
mening skulle det otvivelaktigt vara till fordel om avdragsriitten pa fore-
varande omrade kunde regleras i lagstiftningen och nirmare anknytas till
vad som fran foretagsekonomiska och redovisningsmiissiga synpunkter
framstod som limpligt. Med hiinsyn till att fragan om riitt till avdrag for
avsiittning till garantifond i forsta hand borde prévas av den foretagsskatte-
utredning som da finnu inte avslutat sitt arbete ansag sig utskottet emeller-
tid bora avstyrka bifall till motionsyrkandet.

Motivering

I manga branscher forekommer att produkter siljs med langvariga ga-
rantidtaganden. Ett exempel ir taktegel. I hard forsidljningskonkurrens ér
garantiataganden (mot material- eller fabrikationsfel eller mot otillfreds-
stillande funktion i ovrigt) ett viktigt forsiljningsargument och forefaller
darfor att bli allt vanligare. IFran konsumentsynpunkt fir detta att hilsa
med tillfredsstillelse pi grund av den o6kade koptrygghet som garantierna
innebir.

IFor det sdljande forelagets del innebiir arrangemanget att en garantiskuld
uppstar. I vissa branscher kan sadana skulder komma att uppna avseviirda
belopp. Gillande lagstiftning synes inte innebira mdjlighet for taxerings-
myndigheterna att vid inkomsttaxeringen godkiinna avdrag for sidana ga-
rantiskulder (se t.ex. riksskatteniimndens meddelande Ser I nr 6/1966 p. 4,
diar dock tre ledamdter i det relaterade forhandsbeskedet uttalade sig till
forman for avdragsritt). '

Med hiénsyn till att bokforingslagen, aktiebolagslagen och lagen om eko-
nomiska foreningar kriiver att skulder skall redovisas i full omfattning vid
balansriiknings uppriittande, borde det vara rimligt att skaltelagarna ater-
speglar detta krav ocksa vid behandlingen av garantiskulder.

Utskottet

‘Fragan om riitten till avdrag for avsiitining av medel till garantifond ér
inte nidrmare reglerad i svensk skattelagstiftning. I de fall avdrag medges
grundas avdragsritten pa det allminna stadgandet i 20 § KL att vid berik-
ning av inkomsten frén sirskild forvirvskilla skall avriknas alla omkost-
nader under beskattningséret for intikternas forviirvande och bibehéllande.

I motionen yrkas att i skattelagarna skall inforas ett uttryckligt stadgande
om riitt for foretag att gora avdrag for garantiskulder.

Som framgar av den inledningsvis limnade redogorelsen bedoms friagan
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om avdrag for avsiititning till garantifonder i praxis restriktivt. I friga om
byggnads- samt viirme- och installationsforetag har riksskattenimnden ut-
firdat sirskilda anvisningar enligt vilka dessa féretag i viss utstrickning
far avdrag for avsiittning av medel till tiickande av garantirisker. I andra
fall har emellertid avdrag vigrats dven om avsiittningarna enligt vad ut-
skottet kan bedéma gjorts av foretagsekonomiska skiil.

Bevillningsutskottet har tidigare (jfr BeU 1968: 22) som sin mening uttalat
att det otvivelaktigt skulle vara till f6rdel om avdragsritien kunde regleras
i lagstiftningen och niirmare anknytas till vad som fran foretagsekonomiska
och redovisningsmiissiga synpunkter framstar som ldmpligt. Utskottet vid-
héller denna standpunkt. Det finns otvivelaktigt ett flertal féretag inom vilka
garantiataganden ingar som ett normalt led i verksamheten och for vilka
det méaste framstd som stotande att de vid inkomstredovisningen inte skall
ha ritt att som kostnad avrikna belopp tillriickliga {or att motsvara dessa
ataganden. Det kan knappast anses tillfredsstillande att en for ménga fore-
tag sa betydelsefull fraga som riitten till avdrag for garantirisker inte #r
reglerad i skattelagstiftningen utan skall bedomas med utgingspunkt frin
svartolkade avgoranden i praxis.

Det anforda innebir emellertid inte alt utskottet ir berett medverka till
omedelbara lagstiftningsitgiirder. Som utskottet framholl 1968 bor avdrags-
ritten provas inom ramen for en ulredning rorande forelagsbeskattningen.
“nligt vad utskottet erfarit kommer chefen {or finansdepartementet inom
kort att tillsiitta en sadan utredning. Ulskotlet forutsiitter att den av motio-
nirerna aktualiserade fragan diirvid blir foremal for sirskild provning och
avstyrker foljaktligen lagstiftningsyrkandet i motionen.

Med hiinvisning till det anférda hemstiller utskottet,
att riksdagen avslar motionen 11: 422,

Stockholm den 17 mars 1970
Pa bevillningsutskottels viignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande

frin férsta kammaren: herr John Ericsson (s), froken Ranmark (s),
herrar Tistad (fp), Wirnberg (s), Tage Johansson (s), Levin (fp), Gosta
Jacobsson (m), Arne Pettersson (s), Karl Pettersson (m) och Johan Olsson
(cp); samt

frin andra kammaren: herrar Brandt (s), Engkvist (s), fru Holmqvist
(s), herrar Kristenson (s), Carlstein (s), Eriksson i Backmora (cp), Enarsson
(m), Andersson i Sodertilje (s), Sundkvist (cp) och Ericsson i Atvidaberg (fp).
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