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Nr 28

Bevillningsutskottets betinkande med anledning av motioner an-
gdende beskattningen av idrottsféreningar och andra
ideella organisationer.

(2:a avd.)

Yrkande

I de likalydande motionerna I: 771 av herr Bengtson och II: 567 av herr
Jonasson m. fl. yrkas

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begér utredning och foérslag be-
triffande reglerna for beskattning av idrottsféreningar och andra ideella
foreningar i enlighet med vad som anférts i motionerna.

Giallande bestammelser m. m.

Idrottsforeningar och andra ideella foreningar dr i allminhet skattskyl-
diga for all inkomst (53 § 1 mom. forsta stycket f) kommunalskattelagen,
KL, och 6 § 1 mom. b) férordningen om statlig inkomstskatt, Si). Fore-
ningar med vissa allminnyttiga dndaméal skall emellertid enligt 53 § 1
mom. forsta stycket e) KL och 7 § forsta stycket f) Si beskattas statligt en-
dast for inkomst av rorelse och kommunalt fér inkomst av fastighet och av
rorelse. Hit hor bl. a. trossamfund som utévar kyrklig verksamhet, sjuk-
vardsinrittningar m. m. och féreningar med huvudsakligt indamal att fram-
ja vard och fostran av barn, att ldimna understéd for undervisning, att utéva
hjilpverksamhet bland behdvande eller att frimja vetenskaplig forskning.
Vissa andra foreningar och stiftelser har av sirskilda skél frikallats ocksa
for inkomst av rorelse, t. ex. sammanslutningar av studerande vid universi-
tet och hiogskolor med hinsyn till deras offentligrittsliga karaktar (53 § 1
mom. forsta stycket d) KL och 7 § forsta stycket e) Si).

Skattskyldighet fér formogenhet féreligger om och i den méan foreningen
ar skyldig att erligga skatt for inkomst (6 § 1 mom. forsta stycket b) for-
ordningen om statlig férmdgenhetsskatt, Sf).

Den statliga inkomstskatten for ideella foreningar utgor i allménhet 15 %
av den beskattningsbara inkomsten (10 § 2 mom. d) Si) och formdégenhets-
skatten 0,15 % av den del av den beskattningsbara formogenheten som
overstiger 5 000 kr. (11 § 2 mom. Sf).

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970.7 saml. Nr 28
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Betriiffande idrottsféreningarnas beskattning kan nidmnas att anordnande
av tivlingar i regel anses utgdra rorelse, vilket ocksa giller i fraga om dans-
tillstillningar, forsiljning av mirken o. d., och att Gverskott pa lotterier
som drivs yrkesmiissigt utgor skattepliktig inkomst. A andra sidan har sar-
skilda bestimmelser for hur idrottsorganisationernas inkomst av rorelse och
inkomst av tillfillig forvirvsverksamhet skall berdiknas intagits i punkt 13
av anvisningarna till 29 § och punkt 6 av anvisningarna till 36 § KL. Dessa
bestimmelser innebir att en foérening, som har till huvudsaklig uppgift att
frimja icke professionell idrott eller gymnastik, fran sin bruttointikt av
idrottstivlingar, forsiljning av idrottsmirken eller dylikt far avdrag for
alla omkostnader, diven om dessa endast medelbart eller delvis haft avseende
pa intiiktens forviirvande eller bibehallande. Med sddana omkostnader avses
bl. a. omkostnader for idrottsmateriel, instruktions- och triningsverksamhet,
propaganda- och upplysningsverksamhet samt administration. Om kostna-
derna ocksé framjat foreningens ideella syften inverkar detta inte pa av-
dragsritten. Avdrag medges dock inte for kostnader, som bestritts av icke
skattepliktiga bidrag av allméinna medel m. m.

I motioner vid 1965 &rs riksdag yrkades att handikapporganisationer och
jamstillda foreningar samt skytteféreningar skulle jédmstéllas med idrotts-
foreningar. Bevillningsutskottet (BeU 1965:23) ville inte bestrida, att en
omprdvning av grinsdragningen mellan 4 ena sidan ideella foreningar som
frimjade idrott och gymnastik och & andra sidan dvriga organisationer pé
sportens omrade var motiverad, inte minst fran rittvisesynpunkt. Utskot-
tet ansig emellertid att frigan var av stérre principiell betydelse och an-
forde att det for alla de ideella foreningar, som frimjade allminnyttiga
dndamal av skilda slag, maste framstd som egendomligt att en mdjlighet
tillskapats sirskilt for idrottsorganisationerna att gora avdrag ocksa for
sddana kostnader som frimjade organisationernas ideella syften. Enligt ut-
skottets mening var det dnskviirt, att de ideella féreningarna savitt mojligt
behandlades enhetligt. Utskottet forordade diarfor en omprovning av géllande
bestimmelser angiende de ideella foreningarnas beskattning 6ver huvud
taget.

I enlighet med utskottets hemstillan begirde riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t utredning rorande de ideella foreningarnas beskattning. Riks-
dagens hemstéllan har inte foranlett ndgon atgard.

Motivering

Idrottsutredningen lade i fjol fram forslag till okat statligt stod at idrot-
ten. Stodet till de frivilliga ungdomsorganisationerna har tidigare ocksa be-
handlats av bland andra 1962 ars ungdomsutredning, vars forslag dock inte
kommit att forverkligas i nagon storre utstrickning.
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1 bada fallen har beskattningen av idrottsforeningar och andra ideella or-
ganisationer legat utanfoér utredningsuppdraget, trots att beskattningens
utformning i manga fall har stor betydelse for sidana foreningars ekonomi.
Enligt nuvarande regler kan de flesta ideella féreningar beskattas for sa-
viill inkomst som formogenhet. Skatten blir sirskilt kiinnbar nir en férening
driver verksamhet vid sidan av den egentliga foreningsverksamheten. Aven
om dessa sidoordnade verksamhetsgrenar har till direkt syfte att skaffa me-
del till foreningsverksamheten dr némligen kostnaderna for foreningsverk-
samheten inte avdragsgilla, och foreningen beskattas dérfor for ett belopp,
som nidrmast kan betraktas som en bruttoinkomst. P4 samma sitt blir av-
kastningen pa insamlade medel ocksa ofta mycket hart beskattad. Mycket
tyder dessutom pa att taxeringspraxis viixlar, vilket ger ett ojamnt utslag
i taxeringshénseende.

Utan tvekan verkar beskattningen himmande pé de frivilliga organisatio-
nernas mojligheter att skaffa sig resurser till en frin samhillets synpunkt
mycket angeliigen verksamhet. De héjda kommunala skattesatserna un-
der senare ar har lett till en skirpning av beskattningen. For stat och kom-
mun ir diremot denna inkomstkilla inte av ndgon ndmnvird betydelse. En
oversyn av de nu gillande reglerna maste dirfor anses vara péakallad.

Utskottet

I de forevarande motionerna yrkas utredning om de bestimmelser som
giller for beskattningen av idrottsorganisationer och andra ideella féreningar.

Ovan har en kortfattad redogorelse limnats for dessa bestimmelser. Av
denna framgar att idrottsféreningar i friga om berikningen av inkomsten
av viss del av sin verksamhet beretts en sirskild skattemiissig formén i for-
hallande till andra ideella foreningar. Bevillningsutskottet hade 1965 att
prova motionsyrkanden av innebdrd att handikapporganisationer och dar-
med likstédllda foreningar samt den frivilliga skytterdrelsens organisationer
skulle i beskattningshinseende jédmstéllas med idrottssammanslutningar.
Med anledning hirav framholl utskottet (BeU 1965: 23) bl. a., att det for alla
ideella foreningar som frimjade allmidnnyttiga indamél av skilda slag méste
framsta som en egendomlighet att sdrskilt for idrottsorganisationerna till-
skapats en mojlighet att vid berikning av viss inkomst av rorelse eller till-
fillig forvirvsverksamhet gora avdrag ocksa for sidana kostnader som fréam-
jade organisationernas ideella syften. Utskottet ansig det onskvirt att de
ideella foreningarna sivitt mojligt blev foremal for enhetlig skatterittslig
behandling och forordade dirfoér att en utredning skulle tillsittas for att
Overse bestimmelserna angdende de ideella féreningarnas beskattning over
huvud taget. Riksdagen begirde i enlighet med utskottets hemstillan en
sddan utredning. Denna begiran har dnnu inte foranlett ndgon atgird av
Kungl. Maj :t.
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Enligt utskottets uppfattning har riksdagen ingen anledning att frantriada
sitt tidigare utredningskrav. Utskottet forutsitter alltsia att en utredning
kommer till stdnd s& snart som mojligt. Eftersom fragan redan ér foremal
for Kungl. Maj:ts uppmérksamhet anser utskottet sig emellertid inte kunna
bitrida skrivelseyrkandet i motionerna.

Med héinvisning till det anférda hemstéller utskottet,
att riksdagen avslar motionerna I: 771 och II: 567.

Stockholm den 17 mars 1970
P4 bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande

fran f6rsta kammaren: herr John Ericsson (s), froken Ranmark (s),
herrar Tistad (fp), Wirnberg (s), Tage Johansson (s), Levin (fp), Gosta
Jacobsson (m), Arne Pettersson (s), Karl Pettersson (m) och Johan Olsson
(cp); samt

fran andra kammaren: herrar Brandt (s), Engkvist (s), fru Holm-
qvist (s), herrar Kristenson (s), Carlstein (s), Eriksson i Backmora (cp),
Enarsson (m), Andersson i Sodertilje (s), Sundkvist (cp) och Ericsson i
Atvidaberg (fp).

MARCUS BOKTR. STHLM 1970 700027



