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Nr 27

Bevillningutskottets betinkande med anledning av motioner om
tullittnader fér fardigprodukter fran u-linderna.

(1:aavd.)
Yrkande

I de likalydande motionerna I:799 av herrar Wirtén och Richardson
samt 11:932 av herrar Ullsten och Ahlmark har hemstillts

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir att regeringen tar initia-
tiv i syfte att astadkomma tullattnader for fardigprodukter som importeras
fran u-linderna i enlighet med de principer som angetts i motionerna.

U-landerna och virldshandeln
UNCTAD

Enligt FN-stadgans artikel 55 skall FN fridmja hogre levnadsstandard,
full sysselsiattning, framétskridande och utveckling i ekonomiskt och so-
cialt avseende samt bidraga till l6sandet av internationella ekonomiska
problem. Ansvaret for detta avilar framst FN:s ekonomiska och sociala
rdd (ECOSOC) vars arbete i likhet med de flesta FN-organs alltmer kom-
mit att koncentreras till u-landsbisténd.

ECOSOC sammankallade i november 1947 en virldshandelskonferens
i Havanna, med uppgift att utarbeta en konvention rérande handel och sys-
selsittning. Konferensen resulterade i en Overenskommelse — Havanna-
stadgan — om en internationell handelsorganisation 1.T.O. (International
Trade Organization). USA:s kongress vigrade emellertid att godkinna Ha-
vannastadgan, och I.T.O. kom att stanna pa papperet.

I avvaktan pd att I.T.O. skulle trida i kraft beslot de tjugo deltagande
staterna att temporirt uppritta ett avtal, varigenom de i stadgan 6verens-
komna tullsinkningarna sattes i kraft, samtidigt som ett begrinsat han-
delspolitiskt regelsystem faststdlldes. Pa si sitt tillkom den 3 oktober 1947
det allméinna tull- och handelsavtalet (GATT).

GATT bitriaddes efterhand av allt fler stater, manga av dem u-linder.
De handelsproblem som speciellt beror u-linderna har kommit att inta en
alltmer framtridande plats vid diskussionerna dven i GATT, och 1965 an-
togs ett sarskilt kapitel i GATT som tog speciell hiansyn till u-lindernas
problem. I-linderna Aliggs i detta att si langt mojligt minska eller av-
skaffa tullar och restriktioner av olika slag pa varor av betydelse for u-
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lindernas export. Ett liknande atagande giller fiskala avgifter av typen
punktvisa konsumtionsskatter. I u-landskapitlet finns dven allmanna stad-
ganden som innebir att de avtalsslutande parterna skall samarbeta for att
istadkomma bittre avsittningsvillkor pé virldsmarknaderna for u-lin-
dernas exportvaror.

FN:s generalférsamling beslot i december 1962 pa ECOSOC:s rekom-
mendation att sammankalla en internationell konferens for handel och ut-
veckling i FN:s regi. Riktlinjerna foér konferensens arbete fanns fastlagda
redan i de rekommendationer generalférsamlingen gav ECOSOC och den
forberedande kommittén for UNCTAD 1. De anmodades ta foljande funda-
mentala fragor under dvervigande

a) nodvindigheten av att expandera utvecklingslindernas handel savil
i frdga om ravaror som halvfabrikat och industriprodukter;

b) atgirder for att sikerstilla fasta, skiliga och lonande priser samt sti-
gande efterfragan pa utvecklingsldndernas exportprodukter;

¢) atgiarder ledande till en gradvis avveckling av tullar och andra han-
delshinder som rests av industrialiserade linder;

d) metoder och maskineri for att expandera den internationella han-
deln.

Forsta UNCTAD-konferensen dgde rum i Genéve mars—juni 1964 med
deltagande av over tvatusen delegater frdn 120 olika lander — cirka 24
u-lander och 14 i-linder och Oststater. Huvuddelen av arbetet bedrevs i
fem stora kommittéer som utarbetade de resolutionstexter vilka antogs av
plenarforsamlingen. UNCTAD I:s arbete sammanfattades i en slutakt ut-
mynnande i femton principer for det fortsatta samarbetet pa rdvaru- och
fardigvaruomradena, rorande osynliga betalningar och finansiella fragor.

Det mest péitagliga omedelbara resultatet av den forsta konferensen var
att UNCTAD etablerades som ett permanent organ under generalférsam-
lingen.

Pa grundval av konferensens rekommendationer antog generalforsam-
lingen i december 1964 resolution 1995 (XIX) som bl.a. féreskrev att
UNCTAD i fortsiattningen skulle sammantrida minst en gang vart tredje
4ar. En handels- och utvecklingsstyrelse (Trade and Development Board —
TDB) skulle uppriittas och ett sekretariat under en generalsekreterare in-
rattas i Genéve. Generalsekreteraren utses av FN:s generalsekreterare och
utnimningen bekriftas av generalforsamlingen.

1 1964 ars resolution definierades ocksd UNCTAD:s arbetsuppgifter. Des-
sa skall vara:

att beframja internationell handel, sarskilt i syfte att underlitta han-
deln mellan linder i olika utvecklingsstadier, mellan u-linderna och mel-
lan ldnder med olika social och ekonomisk organisation;

att utarbeta principer och program for internationell handel och dér-
med sammanhingande problem rérande ekonomisk utveckling och att fram-
lagga forslag om hur dessa principer och program skall forverkligas;
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att gora en oversyn av och underlitta koordinationen mellan andra FN-
organs verksamhet i vad avser internationell handel och dértill knutna eko-
nomiska utvecklingsproblem;

att pa limpliga omriden och i samarbete med berérda FN-organ initiera
torhandlingar om och antagande av multilaterala handelsavtal; och

att vara till hands som en central for harmonisering av handeln och dér-
till knutna utvecklingsfrigor mellan regeringar och regionala ekonomiska
grupperingar.

I resolution 2206 (XXI) den 17 december 1966 fran FN:s generalforsam-
ling beslots att den andra UNCTAD-konferensen skulle héllas i februari—
mars 1968.

U-linderna eller den s.k. 77-gruppen samlades pa hosten 1967 till ett
ministerméte i Alger for att koordinera sina stindpunkter infor UNCTAD
II. Resultatet blev den s.k. Alger-stadgan av den 24 oktober 1967, som ar
nagot av en u-lindernas maximala 6nskelista gentemot i-linderna, och som
fortfarande utgoér grundvalen for mycket av u-lindernas handlande inom
UNCTAD.

Andra UNCTAD-konferensen holl i New Delhi mellan 1 februari och 29
mars 1967. 121 linder och 1 436 delegater deltog. TDB hade infér UNCTAD
II utarbetat en ling agenda som téckte praktiskt taget alla aspekter pi han-
del och u-hjilp.

Aven under UNCTAD II bedrevs det huvudsakliga arbetet i fem stora
kommittéer plus mer eller mindre officiella kontaktgrupper pa hog nivi.
Dessa lade fram 35 resolutioner, som antogs av konferensen. Manga av
dessa resolutioner var allmént formulerade, men de gav TDB ett rikt mate-
rial att arbeta vidare pa.

UNCTADS:s organisation och arbetsformer

UNCTAD bestir av samtliga medlemmar i FN, i dess fackorgan samt i
IAEA. UNCTAD har saledes (1969) 135 medlemmar jamfort med FN:s 126.
Bl. a. innebidr detta att linder som Forbundsrepubliken Tyskland och
Schweiz ar fulla medlemmar av UNCTAD.

UNCTAD ar direkt understillt FN:s generalférsamling.

UNCTAD:s sekretariat ligger i Genéve och har ett filialkontor som hu-
vudsakligen sysslar med finansiella fragor i New York. Sekretariatet har
omkring 500 anstéllda, varav drygt 50 ar placerade i New York.

UNCTAD:s permanenta organ ar styrelsen — Trade and Development
Board (TDB) — som bestar av 55 medlemmar, valda av konferensen under
vederborligt hinsynstagande till jimn geografisk spridning och ¢nskvérd-
heten av stindig representation for varldens ledande handelsliander. Sve-
rige, Danmark och Finland men inte Norge dr nu medlemmar av styrelsen.
Styrelsens uppgift ar att vidta lampliga Atgarder for att verkstidlla de re-
kommendationer och andra beslut som fattats av konferensen, att sorja
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for kontinuiteten i organisationens arbete och att ta initiativ till studier
och rapporter pa handels- och utvecklingsomriadena. Ursprungligen avsags
TDB sammantrida tva ganger per ar. Detta reducerades efter UNCTAD II
till en gang per ar.

Under styrelsen arbetar fyra permanenta kommittéer — en for ravaror,
en for fardigvaror, en for finansiella fragor och en for sjofart, turism m. m.
Dessutom har en specialkommitté for den viktiga preferensfrigan samt en
siarskild radgivande kommitté och en serie expert- och arbetsgrupper upp-
rattats.

U-landspreferenser

Under UNCTAD I togs preferensfrigan upp tillsammans med en rad
frAgor berdrande industriell uppbyggnad och handelsbefrimjande atgar-
der. Vid UNCTAD II kom diskussionerna pa fardigvaru- och halvfabrikat-
omrddet helt att domineras av preferensfragan. I New Delhi antogs reso-
lution (21 (II)) som rekommenderade att ett generellt, icke-diskriminato-
riskt och icke-reciprokt preferenssystem till u-lidndernas fordel snarast
skulle genomforas. Man enades om att forsoka faststilla detaljerna i syste-
met under 1969. Atskilliga linder uttryckte forhoppningen att systemet
skulle triada i kraft under bérjan av 1970. Forhandlingsarbetet har dock vi-
sat sig vara mycket tidskrivande. I-linderna har inom OECD arbetat pa
att fa fram ett gemensamt forslag. Detta har dock hittills ej lyckats. Man har
den 14 november i ar 6verlimnat en gemensam rapport samt i-lindernas
individuella bud till UNCTAD, vars ovan omtalade sarskilda preferenskom-
mitté vantas ta stallning till buden i mars 1970. Det anses nu knappast rea-
listiskt att preferenserna skulle kunna trada i kraft fore 1 januari 1971.

De nordiska linderna har lagt fram ett for u-linder mycket gynnsamt
gemensamt bud och aktivt verkat for ett paskyndande av arbetet. I press-
kommunikén hirom anfors bl. a. foljande.

Frigan om att bevilja u-linderna sidrskilda formaner i deras varuexport
till industrilinderna har under en lingre tid statt i centrum for den inter-
nationella handelspolitiska debatten. Vid den andra virldshandelskonfe-
rensen i New Delhi i borjan av forra aret accepterade industrilinderna i
princip att infora ett system med tullpreferenser fér import av halvfabrikat
och fardigvaror fran u-linderna. Nigon Overenskommelse om hur detta
skulle ske kunde emellertid vid den tidpunkten inte nas. Overenskommelsen
forutsatte fortsatta diskussioner inom savial UNCTAD som OECD.

Efter en rad sammantriden mellan OECD-linderna enades man om att
de enskilda linderna eller lindergrupperna till den 1 mars i ar skulle pre-
sentera forslag till utformning av ett preferenssystem.

Det material som nu Overlimnas till UNCTAD upptar de olika férslag
som OECD-staterna lagt fram. Danmark, Finland, Norge och Sverige har ett
gemensamt forslag.
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EEC:s medlemsstater har i enlighet med Rom-fordragets bestimmelser
likaledes utarbetat ett gemensamt forslag.

Samtliga linder har enligt 6verenskommelse lagt fram dels en lista dver
de jordbruksvaror som de kan tinkas ge tullférméiner och dels ett forslag
Lill utformning av ett preferenssystem for industrivaror och halvfabrikat.

De olika forslagen visar delvis stora skillnader i sin principiella upp-
byggnad. En 16sning, som forordas av nigra linder, bygger pa ett tullkvots-
system. Det innebar att importen av u-landsvaror pa industriomridet kom-
mer att atnjuta tullférmaner till vissa angivna kvantiteter. En annan 19s-
ning, som forordas av vissa andra lander, innebir att u-landsimporten be-
viljas tullformaner utan begrinsningar i form av kvoter men med mojlig-
het att ingripa vid marknadsstorningar liksom att frén borjan undanta vissa
varor fran formanssystemet.

De nordiska linderna har forklarat sig villiga att ge tullpreferenser for
alla industrivaror och halvfabrikat i form av fullstindig tullfrihet men
med en marknadsstérningsklausul och under forutsidttning att dvriga in-
dustrilinder gor motsvarande prestation. Skulle de stérre handelsnationerna,
heter det i det nordiska forslaget, foredra att fran boérjan undanta eller
visentligen begrinsa importen genom tullkvoter eller andra medel kan ock-
s& de nordiska landerna, som ar sma och darfér har mera sarbara ekonomier,
ocksa tvingas till undantag.

Fortsatta forhandlingar om utformningen av ett preferenssystem kom-
mer nu att dga rum bide i OECD och UNCTAD. De nordiska ldnderna kom-
mer ocksd fortsittningsvis att arbeta for att soka fa till stind ett enhetligt
system som ger storsta mojliga tullattnader for u-lianderna. Norden féaster
ockséa stor vikt vid att forhandlingarna paskyndas.

Kennedyronden i GATT

For u-linderna blev uppgorelsen 1967 i Kennedyronden av betydelse siir-
skilt i friga om exporten av bearbetade varor. Enligt GATT-sekretariatets
berikningar har sidlunda tullsinkningarna medfort att andelen varor som
hos industrilinderna moter liagre tull 4n 10 % okat fran 32 till 62 % av
de produkter for vilka u-linderna i forhandlingen anméilde intresse. De
bearbetade varorna utgor visserligen annu en ganska liten del av u-liindernas
totala export men okningstakten for dessa varor dr foérhdllandevis hog och
reduktionen av handelshindren far darfér 6kande betydelse for u-lindernas
export.

Motivering

For att u-linderna skall kunna utvecklas ekonomiskt kravs bl.a. for-
andringar som gor att u-linderna kan uppritthilla en mera differentierad
tillverkning och export. Ett sarskilt problem, som vi hér vill peka pa, ar
effekten av att industrilinderna i regel har hogre tullar pa arbetsintensiva
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produkter, som ofta limpar sig vil for tillverkning i u-linderna, in pa
andra produkter, dels uppritthiller industrilinderna generellt sett ett
hogre tullskydd for foriddlade produkter d4n pa rdvaror. Denna tullpolitik
har vuxit fram som ett led i den ovan nidmnda arbetsfordelningen och ten-
derar starkt att vidmakthalla denna. Den premierar ravaruproduktion i
u-landerna och foérsvarar i motsvarande grad den begynnande industriali-
seringen.

Mitt i procent av foriadlingsvirdet blir de rika lindernas tullskydd gent-
emot u-lindernas industrivaror ofta ganska avsevirt. I Sverige — liksom
i en del andra linder — importeras manga ravaror tullfritt. Om rivaran
bearbetats till ett halv- eller helfabrikat beliggs emellertid denna vara med
tull. Tullen beriknas da inte bara pa foradlingsvirdet utan pa detta plus
ravarukostnaden. Darigenom blir den reella tullsatsen pa foradlingsvirdet
— ravarukostnaden kanske bara utgor en liten del av varans totala pris —
visentligt hogre dn vad tullsatsen ger vid handen.

Eftersom var bistadndspolitik ju bl. a. syftar till att bygga upp u-lindernas
industri, 4r det ju rimligt att vi ocksa gor det som gar att gora for att
underlatta for denna industri att exportera. En av de onskvirda atgirderna
ar naturligtvis generella tullpreferenser till u-lindernas forman. Sédana
ingar som ett av kraven fran den andra UNCTAD-konferensen. Tyvarr
tycks det som om bide denna och Ovriga atgérder for att forbattra u-lan-
dernas position som foreslogs vid det tillfallet kommer att droja.

Att ritta till det system for berikning av tullar som vi hir pétalat ér,
savitt vi kunnat finna, en betydligt mindre langtgiende atgiard. Den borde
ocksd med fordel kunna tillimpas av enskilda industrilander utan att man
avvaktade internationella 6verenskommelser pa omradet. I varje fall for-
tjdnar problemet en ndrmare undersokning. Vad man skulle kunna tinka
sig ar att ett antal typiska u-landsprodukter, vilka genom den niamnda be-
rikningsmetoden belastas med tull utéver vad som motiveras av varans
foradlingsvarde, blev foremal for en siarskild taxa. Denna kunde antingen
innebira hel tullfrihet eller ocksd kunde man genom nigon schablonbe-
riakning forsoka gora avdrag vid tullsidttningen for den del av kostnaden
som utgor ravarupriset.

Utskottet

Motiondrerna i de forevarande motionerna anser att regeringen bor ta
initiativ till en féorménligare behandling i tullhéinseende av u-lindernas in-
dustrivaror. I motionerna forordas att ravarukostnaden bortriaknas vid tull-
beridkningen av sadana varor och att tullen saledes endast utgar pa forad-
lingskostnaden. Denna atgard skulle enligt motionérernas mening snabbare
framja u-landernas export av manufakturerade varor och dirigenom skapa
battre forutsittningar for deras industriella utveckling.

Som framgér av den tidigare limnade redogorelsen har sedan linge inom
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savil GATT som UNCTAD efterstriavats att forbattra u-lindernas handels-
politiska situation. Enligt u-landernas egna 6nskemal har anstringningarna
pa tullomriadet framst inriktats pa att soka astadkomma tullpreferenser for
industrivaror fran u-linder. Motiondrerna idr medvetna om att ett system
med tullpreferenser skulle innebira den béista I6sningen av frigan men be-
farar att det kan drdja avsevird tid innan sadana preferenser kan inforas.
Utskottet far med anledning hérav erinra om att OECD-linderna i novem-
ber 1969 preciserade sina standpunkter i denna fraga och att de nordiska
landerna med vissa forbehall da lade fram ett gemensamt forslag att samt-
liga industrivaror och halvfabrikat fran u-lander skulle bli helt tullfria.
OECD-lidndernas olika forslag skall inom kort behandlas av UNCTAD:s sir-
skilda preferenskommitté. Enligt vissa bedémare anses det mojligt att na-
gon form av tullpreferenser kan komma att genomféras under 1971.

Under sddana omstandigheter anser utskottet att fragan inte skulle vinna
pa att Sverige under pagadende Overliggningar om tullpreferenserna foror-
dar en l6sning som ger u-linderna mindre fordelar 4n det nordiska erbju-
dandet om tullfrihet f6r manufakturerade varor. Utskottet kan darfor inte
tillstyrka den begéarda riksdagsskrivelsen.

Med hanvisning till det anférda hemstéaller utskottet,

att riksdagen avslar motionerna I: 799 och II: 932.

Stockholm den 17 mars 1970
Pa bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndarvarande

fran f6r st a kammaren: herr John Ericsson (s), froken Ranmark (s),
herrar Tistad (fp), Wirnberg (s), Yngve Nilsson (m), Tage Johansson (s),
Levin (fp), Gosta Jacobsson (m), Arne Pettersson (s) och Johan Olsson
(cp); samt

frdn a n d r a kammaren: herrar Magnusson i Bords (m), Brandt (s), Eng-
kvist (s), fru Holmqvist (s), herrar Kristenson (s), Carlstein (s), Eriksson
i Backmora (cp), Andersson i Sédertilje (s), Sundkvist (¢p) och Ericsson
i Atvidaberg (fp).



