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Nr 26

Bevillningsutskottets betinkande med anledning av motion om
beskattning av spelautomater.
(1:a avd.)
Yrkande

I motionen I: 782 av herr Géran Karlsson har hemstallts
att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhéller att frigan om beskattning av
spelautomater Gvervigs.

Gillande bestimmelser m. m.
Anordnande av lotteri

Enligt 1 § lotteriférordningen (1939: 207) far lotteri om penningar eller
penningars virde ej utan tillstind av Kungl. Maj:t anordnas foér allminheten
i andra fall eller i annan ordning &n som stadgas i férordningen. Som lotteri
anses varje foretag, diri efter lottning, gissning, vadhéllning eller jaimforlig
av slumpen helt eller delvis beroende anordning en eller flera deltagare kan
erhélla vinst till hogre virde én det, som erhdlles av en var deltagare. Mark-
nads- och tivolindjen, sisom mekaniska spelapparater, ringkastningsanord-
ningar och skjutbanor, som éar forenade med sddana vinstmdjligheter, skall
betraktas som lotterier oavsett foretagens beskaffenhet i ovrigt. I 2 § stadgas
att lotteri far anordnas efter anmilan hos polismyndigheten minst 7 dagar
innan, under forutsiattning att lotteriet anordnas i samband med bl. a. offent-
lig nojestillstdllning, att lotteriet bedrivs allenast inom for tillstallningen
avsett omrade, att vinsterna uteslutande utgérs av varor eller av anvisningar,
géllande sasom betalningsmedel endast inom némnda omrade, att virdet pa
hogsta vinst inte overstiger 10 kr. eller, dir vinsterna utgors uteslutande av
varor, 15 kr., att vinstférdelning dger rum i omedelbar anslutning till del-
tagande i lotteriet, samt att, om for deltagande i lotteriet fordras insats,
denna inte 6verstiger 50 ore eller, dir vinsterna utgors uteslutande av varor,
1 kr. Denna paragraf anses tillimplig pa spelautomater inom omrade for
offentlig nojestillstillning, vartill riknas exempelvis danstillstillning pa
restaurang. Ar inte samtliga forutsitiningar i 2 § uppfyllda giller enligt hu-
vudregeln i 1 § att tillstind att anordna lotteri i form av spelautomater en-
dast kan limnas av Kungl. Maj:t. Enligt 4 § dger polismyndigheten meddela
erforderliga kontroll- och ordningsforeskrifter i friga om lotterier som
avses i 2 §.
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Skatt pd lotterivinster

Vinster i svenskt lotteri och pa svenska premieobligationer samt tips-
vinster d4r undantagna fran inkomstbeskattning. I stillet beskattas de enligt
forordningen (1928: 376) om sérskild skatt & vissa lotterivinster. Lotteri-
vinstskatt utgar dock inte pa vinst vid vadhallning med totalisator vid hést-
tavlingar eller pa skankta vinstforemal i varu- eller tombolalotteri. Inte
heller utgar skatt pa vinst vid utlottning av konstverk inom forening vars
enda syfte ar att frimja intresset for eller eljest stodja den bildande konsten.

Lotterivinstskatten utgar med 30 % av vinstens virde. Fér premieobliga-
tionsvinster ar skattesatsen dock endast 20 %. Vissa sméarre vinster ar fria
fran skatt. Silunda utgar skatt endast om vinstens virde overstiger, i fraga
om vinst i varu- eller tombolalotteri, 200 kr. och i fraga om annan vinst 50
kr. P4 annan vinst 4n sddan i varu- eller tombolalotteri skall skatt inte er-
liggas med hogre belopp dn att direfter av vinsten aterstar 50 kr. Vid be-
rakning av skattebeloppet inriknas i vinstens viarde den pa vinsten belopan-
de skatten. Skatt berdknas inte for vinst pa lott eller obligation som inte bli-
vit sdld och inte heller for vinst som ej uthimtas av vinnaren. Skatten er-
laggs av lotteriets anordnare eller premieobligationens utfiardare, vilken i
samband med utbetalningen av vinsten skall innehalla sa stor del av denna
som motsvarar skatt.

Narmare bestdmmelser &r meddelade i kungorelsen (1964: 805) om upp-
bord och redovisning av sarskild skatt & vissa lotterivinster. Enligt denna
skall lotterianordnare erligga den pa vinsten beldpande skatten genom in-
sattning pa postgirokonto hos kontrollstyrelsen, som &r beskattningsmyn-
dighet sedan den 1 januari 1965.

Motionsyrkande om férbud mot spelautomater

Tredje lagutskottet har under innevarande riksdag behandlat motionerna
I: 252 av herr Tistad samt II: 285 av herrar Andersson i Orebro och Sjé-
holm, vari hemstallts om forbud mot inforsel, saluhillande och innehav av
spelautomater av typ enarmade banditer och liknande.

I sitt av riksdagen godkinda utlitande (3LU 1970:5) hemstillde ut-
skottet att motionerna inte skulle foranleda nigon riksdagens &tgard och
anforde som motivering harfor bl. a. foljande.

I likhet med motiondrerna anser utskottet att det 4r mycket orovickande
med den stora spridningen av mekaniska spelautomater. Sarskilt betinkligt
ar att spelverksamheten ofta forsiggir i lokaler dir ungdomar vistas. Det
ir darfor angeliget att effektiva dtgiarder for att komma till ratta med miss-
forhallandena snarast vidtas.

Som framgir av den foregiende redogorelsen har utredningen rérande
tillsynen over lotteriverksamhet uppméirksammat problemen med spelauto-
materna. Utredningen avser att under viren 1970 avge betinkande och
kommer i detta att foresla 16sning pa problemen. Men hénsyn hirtill synes
nigon framstéillning i &mnet fran riksdagens sida inte vara erforderlig.
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Handeln med spelautomater

Nigon inhemsk tillverkning av spelautomater férekommer inte. Det in-
hemska bestdndet uppskattas till mellan 10 000 och 20 000 apparater. Den
arliga importen uppgar till 2000 & 3 000 apparater, vilket emellertid inte
innebdr en motsvarande nettodkning av bestandet eftersom viss del hirav
torde vara avsedd att ersitta uttjinta apparater. Priset pa spelautomaterna
vaxlar fran 5000 till narmare 20 000 kr., men det genomsnittliga viardet
beridknas inte ligga 6ver 10 000 kr.

Utlidndsk beskattning av spelautomater

I Danmark har sedan 1958 kommunerna ritt att ta ut en sirskild avgift
pd spelautomater som anvinds i restauranger. Avgiftens hojd viaxlar mellan
olika kommuner. Under senare ar har Kopenhamns stad hojt avgifterna
vasentligt, och fran och med den 1 april 1970 utgar avgiften dir per ar med
8000 dkr. for den forsta spelautomaten, med 10 000 dkr. for den andra och
med 12 000 dkr. for varje automat darutéver. I Kopenhamn beriknas av-
giften inbringa ca 5 milj. dkr. arligen.

Den danska regeringen har lagt fram forslag till den pigiende danska
riksdagen om att avgiften skall vara statlig i fortsittningen, vilket mott
opposition frin kommunerna. Denna fraga ir &nnu inte avgjord.

I Finland regleras tillhandahillandet av spelautomater genom en sir-
skild penningautomatforordning den 29 december 1967. I férordningen
stadgas bl. a. foljande.

1 §. Med penningautomat avses i denna férordning spelautomat och an-
nan spelanordning, som mot betalning stilles till allméinhetens forfogande
varvid spelaren genom att anvinda den sisom vinst kan erhilla penning-
ar eller spelméirken, som kunna vixlas till penningar eller varor.

I'3 § 4 mom. lotterilagen avsedd offentligrattslig férening, som kan be-
viljas tillstind att stilla i 1 mom. ndmnda spelautomater och andra spel-
anordningar mot betalning till allménhetens forfogande, ir Raha-automaat-
tiyhdistys vars svenska namn dr Penningautomatforeningen.

2 §. Tillstand att halla spelautomat skall s6kas hos linsstyrelsen.

Se L ang. stimpelskatt § 10 p. 11, M 71 (II).

3 §. Spelautomat ma hallas endast pa plats, dir tillsyn 6ver dess anvind-
ning kan utovas.

Den som icke fyllt 18 ar och som icke har forviarvsarbete, ma anvinda
penningautomat endast i nirvaro av fullvuxen person av samma familj.

4 §. Hogsta beloppet av den vinst, som pa en giang ma utfalla genom pen-
ningautomat, faststilles av ministeriet for inrikesarendena.

5 §. Penningautomatféreningens hemort dr Helsingfors stad och dess
verksamhetsomréde hela landet.
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Foreningen dger riattsforméga. Fast egendom ma dock av féreningen for-
varvas och dgas endast med ministeriets for inrikesirendena begivande.

6 §. Foreningen har till indamél att anskaffa medel for i 3 § 4 mom.
lotterilagen namnda behov genom att stilla penningautomater till allmiin-
hetens forfogande. For forverkligande av sitt 4ndamal dger foreningen ritt
att dven bedriva verksamhet, som ansluter sig till hallandet av penning-
automater och tillverkningen av sédana.

Med ministeriets for inrikesidrendena begivande mé foreningen bedriva i
1 mom. avsedd verksamhet dven med automater och spelanordningar av
annat slag.

7 §. Medlemmar i foreningen ma vara riksomfattande samfund och stif-
telser, eller samfund och stiftelser, som inom sitt verksamhetsomrade an-
nars intaga en central stdllning, och vilka jamlikt 29 § kunna erhalla un-
derstod av foreningens avkastning.

29 §. I statforslaget intages arligen ett anslag, som uppskattas motsvara
foreningens nettoavkastning for foregiende ar. Nettoavkastningen av for-
eningens verksamhet samt for ny fordelning returnerade understodsmedel
fordelas av statsradet pa foredragning fran [socialministeriet] en géang
om aret sisom understod at allmidnnyttiga samfund och stiftelser med ratts-
forméaga, vilkas verksamhet omfattar:

1) framjande av folkhilsan;

2) stodjande av barnskyddet;

3) varden om sinnesdefekta;

4) stodjande av aldringsvarden;

5) stédjande av invalidvarden;

6) utvecklande av ungdomsfostran;

7) forberedelse for skyddande och ridddande av méinniskoliv vid kata-
strofer; eller

8) anskaffande eller uppratthallande av for alla 6ppna semesterplatser
eller dirmed jamforligt frimjande av mojligheter till semesterfirande.

Understéd mé dock icke beviljas for utgifter, vilkas bestridande enligt
lag eller eljest uppenbart ankommer pa staten, kommun eller religiost
samfund.

I Vasttyskland utgar en kommunal nojesskatt pa spelautomater och
dessutom en statlig omsittningsskatt. Nojesskatten utgar med 15 eller i
vissa fall 10 DM per manad och apparat, omsittningsskatten med ca 8 %
pa apparatens nettobehdllning i samband med tomning.

I England utgar for spelautomater en arlig statsavgift med £ 37 10 s eller
75 £. Den ldgre avgiften utgar endast for apparater som inte opererar med
storre myntenhet an 3 pence.
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Motivering

Under de senaste aren har det blivit allt vanligare med spelautomater
vid restauranger, motell, folkparker och andra nojesplatser. Av allt att
doma ir de lukrativa inkomstkéallor for dgarna (uthyrarna). De placeras
av foretagen vid de olika lokalerna mot att en viss procent av inkomst-
summan limnas till den som upplater plats for automaterna.

Vinsterna for dem som spelar pa automaterna blir i regel sma och ofta
ar det svart att kunna utnyttja de polletter som limnas i vinst eftersom
vinnarna endast vid vissa tillfallen far kopa for polletterna. Det blir ofta sa
att vinnarna »spelar upp» vinsten i automaterna.

I vart land beskattas vinster pa spel och lotterier men néigon beskattning
pa spelautomaterna forekommer inte, bortsett frin den eventuella vinst
som redovisas av uthyrningsforetagen i deras bokslut.

Spelautomaterna borde beskattas pa liknande sétt som sker med lotterier
och totospel. Det kan mdjligen mot en beskattning anféras att kontrollmdgj-
ligheterna #r forhallandevis smd, men en undersdkning som klarlade for-
utsittningarna for en beskattning av spelautomaterna bor goras.

I en del andra linder liter man inkomsten av spelautomaterna gi till
vialgorande dndamal. Vinsten som staten tar in pa automaterna fordelas pa
olika organisationer. Sa ar bl. a. forhéllandet i Finland dar bl. a. handi-
kapporganisationerna erhéller bidrag till sin verksamhet av »automat-
medel>.

Utskottet

I motionen yrkas att vissa spelautomater, de s. k. enarmade banditerna,
skall beskattas. Motionédrerna hinvisar till att lottervinster i 6vrigt beskattas
och papekar att Finland har ett fiskaliskt statligt monopol pa sadana
apparater.

Innevarande riksdag har redan behandlat motioner om férbud mot spel-
automater. Motionerna féranledde med hénsyn till en pagdende utredning
inte ndgon riksdagens atgird, men vederbérande lagutskott intog en i stort
sett positiv hallning till syftet med motionerna.

Bevillningsutskottet, som har att granska problemet fran skattemissiga
synpunkter, vill framhilla att en skatt pa spelautomater i forening med en
effektiv kontroll och en lagstiftning som begridnsar de mera stétande for-
merna for deras utnyttjande kan vara #dgnad att tillgodose de synpunkter
som ligger bakom forbudsyrkandet. Nir det géiller det spelande som under
statens medverkan eller overinseende sker bl. a. genom tippning, penning-
lotteri och spel pa totalisator har beskattningsfragan varit visentlig inte
endast av statsfinansiella skél utan ocksa for att fa ett inseende éver och en
kontroll av dessa spelformer. Samma synpunkter kan anféras i friga om
savil spel pd enarmade banditer som vissa former av roulettspel och bingo.
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Genom en beskattning skulle man fa béttre Gverblick &ver dessa nu okon-
trollerade spelformer och samtidigt reglera profitintresset och de stotande
hasardmomenten. Det finns ocksa anledning att bevaka att dessa spelformer
inte kan bedrivas pa gynnsammare villkor dn andra organiserade spel.

I frdga om spelautomaterna kan utskottet konstatera att man bade i
Danmark och i Finland vidtagit beskattningsatgiarder langt innan problemet
pa allvar uppmérksammats i den svenska debatten. Att friagan ar av stats-
finansiellt intresse kan bist belysas med att en svensk skatt pa spelautoma-
ter av samma hojd som nu kommunalt géller i Kopenhamn kan berdknas
ge okade statsinkomster med 30—>50 milj. kr. per ar. Ett skél for drjsmél
fran svensk sida kan ha varit den pagaende 6versynen av lotteriférordning-
en, som vantas bli slutford under detta ar och dar spelautomaterna kom-
mer att behandlas.

Utskottet ansluter sig saledes till motionarens uppfattning att spelautoma-
terna pa lampligt siatt bor beskattas men finner att frdgan hirom bor pro-
vas i samband med en revision av beskattningsreglerna for det offentliga
spelandet. Da det enligt utskottets mening emellertid kan forutsittas att
en sadan revision kommer att verkstillas av Kungl. Maj:t i anslutning till
resultatet av 6versynen av lotteriférordningen, finner utskottet inte en sar-
skild riksdagsskrivelse erforderlig. Med det anférda anser utskottet sig ha
besvarat motionen.

Med héanvisning till det anférda hemstéller utskottet,

att riksdagen avslar motionen I: 782.

Stockholm den 17 mars 1970
Pa bevillningsutskottets vagnar:

JOHN ERICSSON

Ndarvarande

fran f6r sta kammaren: herr John Ericsson (s), froken Ranmark (s),
herrar Tistad (fp), Warnberg (s), Yngve Nilsson (m), Tage Johansson (s),
Levin (fp), Gosta Jacobsson (m), Arne Pettersson (s) och Johan Olsson
(cp); samt

fran andra kammaren: herrar Magnusson i Bords (m), Brandt (s),
Engkvist (s), fru Holmqvist (s), herrar Kristenson (s), Carlstein (s), Eriks-
son i Backmora (cp), Andersson i Sodertilje (s), Sundkvist (¢p) och Eries-
son i Atvidaberg (fp).

K L Beckmans Tryckerier AB « Stockholm



