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Nr 22

Bevillningsuiskottets betinkande med anledning av motioner an-
gdende tullklareringen av flygplan.
(1:a avd.)

Yrkande

I de likalydande motionerna I:791 av herrar Strandberg och Brundin
samt II: 901 av herr Clarkson och fru Sundberg hemstills

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdller att gillande tullbe-
stammelser i vad avser allménflyget 6verses med beaktande av vad i mo-
tionerna anforts.

Gillande bestimmelser m. m.

Enligt luftfartsverkets anvisningar for flygning med privata luftfartyg till
utlandet skall vid planering av sidan flygning beaktas huvudsakligen f{ol-
jande.

For alla flygningar till eller fran svenskt territorium skall firdplan ldm-
nas. ‘

Start och landning i Sverige skall, som foreskrivs i tullstadgan, ske pa
tullflygplats om inte undantag i férvig medges av tullmyndigheten.

Tillstdnd for flygning till eller 6ver berérda lidnder skall inhamtas da
detta fordras. For trafik mellan de nordiska linderna behovs inte nagot
sarskilt tillstand, men i vissa fall skall fardplanen ha kommit vederborande
myndighet i grannlandet till handa fore granspassagen.

Erforderliga informationer angaende berérda flygplatser och flygstric-
kor skall inhdmtas. Sidana informationer kan erhédllas genom personligt
besék hos de statliga civila trafikledningarna.

Vid flygning utomlands skall — forutom certifikat, nationalitets- och
registreringsbevis, luftvirdighetsbevis, resedagbok m. fl. handlingar — med-
foras tullpass for luftfartyget som bevis for att detta utklarerats fran
svensk tullflygplats.

Som framgér av vad ovan angetts far luftfartyg som inkommer till tull-
omridet landa pa annan plats an tullflygplats endast om sérskilt tillstiand
(trafiktillstidnd) limnas. Ansékan om trafiktillstdnd skall skriftligt eller
telegrafiskt goéras hos distriktstullanstalten inom tulldistriktet senast 24
timmar fore beséket. I sarskilt fall kan tullanstalt lamna tillstind #dven
om ansokan inkommit senare. — Om skal dartill finns kan generaltull-
styrelsen lamna generellt tillstind for ett dr. Med sadant tillstind férknip-
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pas vissa villkor, t. ex. att anmélan om flygningen i varje sarskilt fall skall
ske i si god tid att tullpersonal kan utova erforderlig kontroll. Vidare kan
foreskrivas att tullpliktiga varor inte far medforas och att vederborande
skall stilla sig till efterrittelse de ovriga foreskrifter som tullanstalten kan
meddela.

Befalhavaren pa luftfartyg, som inkommer till eller skall avga frin
tullomradet, skall anmaéla sig hos tullanstalten for tullklarering. Anmalan
skall utan drojsmal eller senast da luftfartyget ar fardigt att avgd goras
skriftligen och innehalla noggrann redovisning for luftfartyget och vad
dari fores, avgiangs- och bestdmmelseort o.s. v. Uppgift skall numera lam-
nas dven om de passagerare som medfoljer.

Enligt meddelande fran tullverkets bevakningsbyra den 1 april 1969 an-
gaende skirpt kontroll av viss utrikes lufttrafik har efter framstallning
fran generaltullstyrelsen &verlaggningar hallits med representanter for
luftfartsverkets centralférvaltning och krigsmakten under varen 1969.
Déarvid traffades 6verenskommelse om samordnande atgarder i syfte att né
en striktare kontroll framst av allmanflyg (afféarsflyg, sportflyg m.m.) i
utrikestrafik. Trots att tdmligen klara och utférliga bestimmelser funnits
betriaffande anmalningsplikt, flygvégar, tillatna landningsplatser etc., hade
dessa bestdmmelser genomgaende tillampats alltfor liberalt, vilket lett till
en icke tillrickligt effektiv kontroll av denna trafik. Namnda myndigheter
forklarade sig beredda att medverka till en mera strikt tillsyn betriffande
efterlevnaden av bestimmelserna.

Liknande regler giller i princip dven foér andra transportmedel dn luft-
fartyg. Muntlig anmaélan for tullklarering skall goras for transportmedel som
inkommer i egentlig grinstrafik eller for fordon som medfoér endast re-
sande och deras effekter. Vidare ar trafikant mellan Sverige och Norge fri-
tagen fran skyldighet att anméla fordonet for tullklarering om han inte
medfor varor utéver vad som fritt far medforas. Han ar diaremot skyldig att
hilla sig till allmén farvig intill dess resan i tullhinseende ir avslutad. Det
kan ocksi namnas att sarskilda laitnader galler bl. a. for vissa fritidsbétar.

Tullstadgan ger generaltullstyrelsen omfattande befogenheter att med-
dela foreskrifter om jamkning i tullkontrollens omfattning och inskrink-
ning i eller utvidgning av rattighet och befrielse frin skyldighet enligt de
i tullstadgan givna trafikbestimmelserna.

Med anledning av berittelsen frin Nordiska rddets samfirdselkommitté
tor tiden december 1961-—december 1962 vickte herr Lundstrém ett till-
laggsforslag om okad rorelsefrihet mellan de nordiska linderna for mindre
flygplan. I forslaget hemstélldes, att Nordiska radet skulle rekommendera
regeringarna att undersoka forutsdttningarna for en ordning fér inter-
nordisk trafik enligt vilken latta flygplan, inregistrerade i ndgot av de
nordiska ldnderna, far anlita flygplats utan att vara skyldiga ldmna tull-
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anmilan, under forutsittning att tullpliktigt gods icke medférs ombord,
och att dylika plan utgar ur forteckningen over sadan krigsmateriel, be-
triffande vilken fordran pad utférselbevis uppstillts. Trafikutskottet fore-
slog utan niarmare motivering radet att rekommendera regeringarna att
undersoka mojligheterna att minska gransformaliteterna i allménhet for
den internordiska flygtrafiken. Radet antog denna rekommendation (nr 29).
— Genom kungorelse den 16 september 1966 (SFS 1966: 531), som tratt i
kraft den 1 januari 1967, har krigsmaterielkungorelsen dndrats sa att ex-
portférbudet avser endast fér militart bruk utformade luftfartyg. Aven om
flygplan av typ MFI 9 ater tagits in i krigsmaterielférteckningen (SFS
1969: 465) har saledes inom omradet for krigsmaterielkungorelsens tillamp-
ning i stort sett de littnader for den privata flygtrafiken inom Norden upp-
natts, som asyftas i radets rekommendation.

Som framgir av meddelanden fran de nordiska ldnderna till Nordiska
radets 12:e—17:e sessioner aren 1964—1969 har fragan om lattnader i
gransformaliteterna for den internordiska flygtrafiken varit féremdl for
fortlopande forhandlingar. Tullférvaltningarna i de olika linderna har be-
slutat att formerna f6r samarbete skall utexperimenteras i flygtrafiken mel-
lan Sverige och Norge, och att fragan dérefter skall tas upp till férnyad
provning. Enligt meddelande fran Sveriges regering den 20 december 1968
har frigan om utvidgning av det svensk-norska grinstullsamarbetet till
att omfatta dven viss flygtrafik behandlats bl. a. i den svensk-norska grins-
tullsamarbetsnimnden, och vid sammantrdde i Arvika den 24—26 april
1968 gjordes féljande uttalande:

Nemnda var enig om & utvide grensetollsamarbeidet til ogsd 4 omfatte
klarering av fly for hverandre i grensedistriktene. Man burde utvirke at be-
myndigelse for samarbeid blir utvidet til & gjelde flyplasser utenfor kon-
trollsonen. Denne bemyndigelse burde gjgres generell slik at Tolldirekto-
ratet og Generaltullstyrelsen senere kunne avgjgre hvilke flyplasser som
burde trekkes inn i samarbeidet. Man burde videre sgke & klarlegge hvilke
krav som vil bli stilt av pass-/politi- og luftfartsmyndighetene ved de for-
skjellige flygninger. Ngdvendige tillatelser fra nevnte myndigheter skal leg-
ges fram for tollvesenet fgr avgang og tollvesenet bgr ikke bli belemret med
4 innhemte slike tillatelser.

Fragan om inrittande av kontrollzoner i fridga om flygtrafiken ar under
overvigande.

Tullagstiftningen ar alltsedan ar 1965 foéremal for en allmén oSversyn.
Enligt direktiven for tullagstiftningskommittén boér utredningen i forsta
hand inriktas pa en 6versyn av de bestimmelser som ingar i och har an-
knytning till bl. a. tullstadgan. Arbetet bor utmynna i férslag som bl. a.
tillgodoser savil behovet av en fortsatt rationalisering av tullverksamheten
som de enskilda trafikanternas intresse av en enkel och effektiv tullbehand-
ling.
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Fragans tidigare behandling

I motioner vid 1969 ars riksdag framstéilldes ett yrkande av samma in-
nebord som i de nu ifragavarande motionerna. Motiondrerna aberopade da
att markbundna fordon far passera grinserna inom Skandinavien utan for-
maliteter och foreslog bl. a. att skyldigheten att avlimna skriftlig anmailan
for tullklarering skulle slopas och tilistandsgivningen for landning pa annan
ort én tullflygplats férenklas. Med hénsyn till att fardplan for flygningen
enligt géllande bestdmmelser maste inldmnas till trafikledningen ansag mo-
tiondrerna att fragan kunde losas genom en samordning mellan trafikled-
ningen och tullmyndigheten.

Bevillningsutskottet (BeU 1969:19) anfoérde bl. a. att foreskrifterna be-
traffande flygtrafiken maste ses mot bakgrunden av att tullkontrollen inte
sdsom vid landsvigstrafiken kan ske vid grinspassagen utan maste utgéras
i samband med flygplanets start och landning. Om 6vervakningen skulle
kunna uppritthillas, var det inte tillrackligt att tullmyndigheten i forvig
fick kdnnedom om fardplanen, utan det var ocksa nddvéndigt att tullperso-
nalen vid varje sarskilt tillfille hade mojlighet att utféra kontrollen. Enligt
vad utskottet erfarit utférdes kontrollen betrdaffande flygplanen liksom for
landsvagstrafiken mestadels genom stickprov, och bestimmelser tillampa-
des i praktiken sa att mer betydande svarigheter for flygtrafiken inte kun-
de anses ha uppkommit. — Utskottet delade motionarernas uppfattning att
— i den man sa kunde ske utan att eftersitta mojligheterna till kontroll —
forfarandet i mdojligaste man borde férenklas saval fér tullmyndigheterna
som for de enskilda men framho6ll att mer vasentliga lattnader emellertid
torde kunna uppnés framst genom internationella 6verenskommelser. Med
hinsyn till de utredningar och éverviganden som pagick inom ifragavaran-
de omrade fann utskottet att en sirskild utredning av fragan inte var mo-
tiverad.

Motionerna féranledde inte nagon riksdagens atgard.

Motivering

‘Sedan varen 1969 har formaliteterna vid tullklarering av allménflyget
blivit ytterligare tillkranglade och himmar i dag allvarligt detta kommu-
nikationsmedels fria rorelser. Att i dag utféra en flygning mellan t.ex.
en skansk flygplats och en néraliggande dansk &r sa krangligt och kostsamt
att de flesta flygforare avstar dérifran.

Aven om Overvidganden och utredningar redan pagar ar det skal att ge-
neraltullstyrelsen snarast slopar all form av tulldeklaration for flygplan
som avgar till eller anlinder frdn Danmark, Norge eller Finland. For den-
na internordiska trafik ir sikerligen ndgon form av stickprovskontroll fullt
tillracklig. For en mycket stor del av allminflygets grinspassager skulle
dérigenom en trafikbefriamjande lattnad dstadkommas.
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Utskottet

I de forevarande motionerna yrkar motionirerna att gillande tullbestim-
melser betraffande allmanflyget Gverses i syfte att astadkomma lattnader for
flygtrafiken mellan vara grannlinder. Motionédrerna anfor bl. a. att formali-
teterna vid tullklareringen sedan foregaende ars varriksdag, da bevillnings-
utskottet prévade motionsyrkanden av samma innebord, blivit sa tillkrang-
lade att allménflygets rorlighet allvarligt himmas. Motiondrerna anser att
en stickprovskontroll bor kunna ersétta all form av tulldeklaration for flyg-
plan som avgar till eller anldnder fran Danmark, Finland eller Norge.

For utlandstrafik med privatflyg géller liksom tidigare bl. a. att fardplan
skall lamnas till luftfartsverkets trafikledning och att landning i Sverige
eller avgang harifrin med tullgods skall ske pa tullflygplats om inte un-
dantag i forvig medgetts av tullmyndigheten. Skriftlig anmailan for tull-
klarering skall ske savil vid ankomsten som fore avgingen.

Som utskottet framholl vid foregdende ars riksdag maste foreskrifterna be-
traffande flygtrafiken ses bl. a. mot bakgrunden av de sérskilda svarigheter
som foreligger att uppritthalla en tillfredsstallande tullkontroll av denna
trafik. Sa kan t. ex. en kontroll inte sasom vid landsvigstrafik ske vid
granspassagen utan endast i samband med flygplanets start och landning.

De skarpningar av tullkontrollen som genomforts pa senare tid ingar enligt
vad utskottet inhimtat som ett led i intensifierade anstrangningar att be-
kampa smuggling bl. a. av narkotika och géller d4ven annan trafik in
flygtrafik. Nagon mera visentlig dndring som inskranker allménflygets ror-
lighet har emellertid inte genomforts.

Utskottet delar motionidrernas uppfattning att forfarandet bor goras sa
enkelt som mojligt men anser att mojligheterna till effektiv kontroll inte far
eftersittas. Forenklingar av forfarandet kan uppnés frimst genom interna-
tionella dverenskommelser, och fragan harom &r som framgar av den tidi-
gare redogorelsen redan uppmirksammad inom det nordiska tullsamarbetet
och i tullagstiftningskommittén. Utskottet avstyrker darfér bifall till motio-
nerna.

Med hénvisning till det anférda hemstéller utskottet
att riksdagen avslar motionerna I: 791 och 1I: 901.
Stockholm den 10 mars 1970
Pa bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON
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Ndrvarande

fran for sta kammaren: herr John Ericsson (s), froken Ranmark (s),
herrar Tistad (fp), Warnberg (s), Sundin (cp), Tage Johansson (s), Wir-
mark (s), Levin (fp), Gosta Jacobsson (m) och Karl Pettersson (m); samt

frAin andra kammaren: herrar Magnusson i Boras (m), Brandt (s),
Engkvist (s), fru Holmqvist (s), herrar Vigelsbo (cp), Kristenson (s),
Carlstein (s), Eriksson i Bickmora (cp), Larsson i Umea (fp) och Lean-
der (s).

KL Beck Tryckerier AB = Stockh




