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Nr 17

Bevillningsutskottets betinkande med anledning av motioner
om oversyn av bestammelserna om expeditionsavgift vid
forvirv av svenskt medborgarskap.

(1:aavd.)
Yrkande

I de likalydande motionerna I: 218 av herrar Lars Larsson och Tage
Johansson samt I1: 173 av fru Hjelm-Wallén har hemstallts

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir en 6versyn av expeditions-
avgifterna for bevis om forvarv av svenskt medborgarskap.

Gillande bestimmelser m. m.
Expeditionsavgiften

I 'prop. 1964:75 féreslogs att 1914 ars férordning angéende stimpelavgiften
och 1883 ars férordning angdende expeditionslosen ersattes av en stampel-
skatteforordning och en kungérelse om expeditionsavgift m. m. (expeditions-
kungorelsen). IFForslaget, som grundade sig pa ett betdnkande av en sirskild
utredning (SOU 1961: 37), godtogs av riksdagen med vissa smirre and-
ringar.

Stampelskatteférordningen (1964:308) blev en ren skatteforfattning.
Expeditionskungorelsen (1964:618) innebar for expeditionsavgifterna att
det avgiftspliktiga omradet begrinsades och att avgiftsnivin hdjdes, dock
inte over statsverkets sjalvkostnader.

I fraga om férfattningarnas utformning anférde utredningen, att stampel-
avgifterna sedan gammalt tillkommit i den ordning som stadgats for bevill-
ning, vartill enligt § 60 regeringsformen riknas bl. a. chartae-sigillatae-
avgiften, men att forfattningar om lésen och skyldighet att utlgsa expedi-
tioner diremot meddelats av Kungl. Maj:t utan riksdagens hérande. Utred-
ningen ansdg att denna ordning var riktig och praktiskt andamélsenlig
men fann det limpligt att en uttrycklig bestimmelse intogs i 1 § stiampel-
skatteforordningen, enligt vilken Kungl. Maj:t skulle bestimma om stim-
pelbeliggning av statsmyndighets expedition. — Vid remisshbehandlingen
godtogs detta forslag allmint, men fran nagot hall uttrycktes tveksamhet i
fragan om expeditionsavgifter kan jamstéllas med sddana ersattningar for
uppdrag, tjinster m. m. som faller utanfor § 60 regeringsformen.

[ propositionen delade chefen for finansdepartementet utredningens upp-
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fattning att den nya expeditionsforfattningen inte behovde understillas riks-
dagen men ansag att riksdagen borde fa tillfille att yttra sig om huvudgrun-
derna for avgifternas omfattning och storlek. Departementschefen anforde
bl. a. att expeditionsavgifterna vid de allménna domstolarna borde behdllas
i stort sett oférandrade. Hos ovriga statsmyndigheter borde dédremot princi-
pen om generell avgiftsplikt slopas och antalet avgiftshelagda expeditioner
begrinsas. Vid denna fragas bedomande hade man att mot varandra viga &
ena sidan serviceprincipen, enligt vilken allménheten har ett berittigat
intresse av att avgiftsfritt erhélla expeditioner, och & andra sidan grund-
satsen att den som utnyttjar en myndighets tjédnster ocksa skall bidra till
att ticka de dirigenom orsakade kostnaderna. Till forman for service-
principen talade bl. a. vissa praktiska synpunkter, men mot ett fullstin-
digt slopande av avgiftsplikten hos forvaltningsmyndigheterna talade stats-
finansiella skil. Serviceprincipen skulle emellertid enligt utredningsfor-
slaget i stor utstriackning beaktas dven inom det avgiftsbelagda omridet.
De foreslagna avgifterna gav niamligen genomgiende inte full kostnads-
tickning for de tjanster staten tillhandahéller. Av billighetsskal genom-
fordes salunda en viss subventionering av myndigheternas service mot all-
minheten. I detta sammanhang erinrade departementschefen om att den
som dr medellos skall kunna medges befrielse fran expeditionsavgift hos
forvaltningsmyndighet liksom vid allmén domstol.

Den minskning av antalet avgiftsbelagda expeditioner, som utredningen
foreslagit, fann departementschefen i stort sett vil avvigd men foreslog yt-
terligare begransningar i syfte att astadkomma en rationalisering av
myndigheternas expeditionsrutiner och att erhalla en mera lattoverskadlig
avgiftsforfattning. I forsta hand borde avgiften slopas for mindre frekventa
expeditioner, dven om de i och for sig var av stoérre viarde for sokanden.
Vidare borde viss myndighet med hénsyn till den ringa omfattningen av
dess avgiftsuppbord kunna uteslutas ur kategorien stampelpliktiga myn-
digheter, om principiella och praktiska skil medgav detta.

Avgifternas storlek skulle enligt propositionen normeras genom sjalv-
kostnadsprincipen sa att avgifterna inte skulle fa Overstiga statsverkets
sjalvkostnader for expeditionen. I fraga om forvaltningsmyndigheterna
foreslogs en generell uppriakning av avgifterna med hansyn till intraffade
penningviardeforandringar. Aven utredningen hade ansett att det var ute-
slutet att forsoka grunda den niarmare graderingen av avgifterna pa nagon
berikning av statsverkets verkliga kostnader, om man dérvid skulle ta héin-
syn till de allmidnna kostnaderna fo6r den berérda myndigheten. Utredningen
hade dven ansett det praktiskt ogorligt att grunda graderingen i nagon av-
sevird man pa virdet for den enskilde av det beslut som innefattades i ex-
peditionen. For en sadan gradering var fallen alltfoér olika. Darfor hade ater-
statt att gora graderingen mera schablonartad och i viss man utgé fran gal-
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lande avgifter med en omrikning med hinsyn till penningvirdets forind-
ringar.

Bevillningsutskottet (BeU 1964:42) hade inte nagot att erinra mot att
Kungl. Maj:t faststillde expeditionsavgifterna, dock under den i propositio-
nen angivna forutsittningen att avgiften inte dversteg statsverkets sjialvkost-
nader for expeditionen och saledes inte fick karaktir av beskattning. Ut-
skottet fann de i propositionen uppdragna riktlinjerna ligga vil i linje
med vad savil bevillningsutskottet som riksdagen och dess revisorer tidi-
gare uttalat i flera sammanhang och tillstyrkte i princip propositionen.

Betriaffande expeditionsavgifterna for bevis om férvirv av svenskt med-
borgarskap genom anmilan innebar utredningens forslag att tidigare av-
gift pd 6 kr. uppriknades till 25 kr. Om forvirvet skedde genom naturalisa-
tion skulle enligt forslaget avgifterna bli 25—100 kr. i stédllet for 40 kr. I
expeditionskungoérelsen upptogs avgifterna till 30 resp. 100 kr. Fr. o. m. den
1 juli 1968 (SFS 1968:145) hojdes avgifterna till 100 resp. 300 kr. I sam-
manhanget bor nimnas att medellos person ér fri fran avgiften.

Till grund for hdjningen till sistnidmnda belopp lag enligt vad utskottet
inhdmtat enbart 16nekostnader m.m. inom justitiedepartementet for den
personal, som var sysselsatt med arenden av ifrigavarande art. Den nya
avgiften tickte inte dessa kostnader, trots att den forberedande hand-
laggningen av drendena utanfér departementet inte ingick i beridkningen.
— Fr. 0. m. den 1 juli 1969 har ansékningsirendena 6verforts till invandrar-
verket. Omorganisationen har hittills inte medfort nigon foriandring i fraga
om lonekostnaderna, som kvarstar i stort sett oférindrade. Handliggningen
har emellertid férenklats i olika hinseenden.

Betriffande forhallandena i 6vriga nordiska linder har utskottet inhimtat
att vid forvirv av finskt medborgarskap utgar stimpelskatt med liagst 55
och hogst 7000 mark, beroende pa storleken av sokandens inkomst. For
férviry av norskt medborgarskap genom anstkan utgér i regel en avgift pa
100 norska kr. eller for makar med sammanlagt 120 kr. I sirskilda fall kan
avgiften nedsittas. Forviarv genom anmiélan ér fritt. I Danmark och Island
utgar icke nagon avgift.

Forvdrv av svenskt medborgarskap

Gillande bestimmelser om férvirv av svenskt medborgarskap m. m. ater-
finns i lagen (1950: 382) om svenskt medborgarskap.

Svenskt medborgarskap forvirvas automatiskt vid fodseln av barn i
dktenskap om fadern ar svensk medborgare. Ar endast modern svensk
far barnet svenskt medborgarskap om det fods har i riket, under forutsitt-
ning att fadern ar statslos eller att barnet inte forviarvar faderns medbor-
garskap. — Barn utom iktenskap blir svensk medborgare om modern
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ar svensk. Om svensk man ingar #dktenskap med utlindsk kvinna, blir
fore dktenskapet fott barn till makarna svensk medborgare om det ar
ogift och ej fyllt 18 ar.

Det svenska medborgarskapet forloras av den som foérvarvar utlandskt
medborgarskap efter ansokan eller uttryckligt samtycke eller genom att
intridda i allman tjénst i annan stat. Den som ar fédd utomlands och
aldrig haft sitt hemvist hér eller uppehallit sig hiar under sidana for-
hallanden som tyder pa samhorighet med Sverige forlorar sitt svenska
medborgarskap nir han fyller 22 &r, om inte invandrarverket medgett
att medborgarskapet far behallas.

Om négon forlorar sitt medborgarskap kan detta medfora att ocksi hans
barn under 18 ar forlorar medborgarskapet.

Utlidnning kan férvirva svenskt medborgarskap genom anmélan hos léns-
styrelsen eller efter ansokan hos invandrarverket.

Anmilan hos lansstyrelsen far goras av utlinning som oavbrutet vistats
hir fran det han fyllt 16 &r och dessutom minst fem &r dessforinnan.
Anmailan skall ske skriftligen efter det han fyllt 21 men innan han fyllt
23 ar. Den som ir statslos eller styrker att han forlorar sitt utlindska
medborgarskap om han far svenskt medborgarskap kan gora sidan an-
miélan redan da han fyllt 18 ar, under motsvarande forutsittningar betrif-
fande vistelsetidens lingd. Aven den, som vid fodseln blivit svensk och
oavbrutet haft sitt hemvist hir till 18 ars &dlder men som sedan forlorat
sitt svenska medborgarskap, kan atervinna detta genom anmélan till léns-
styrelsen sedan han ater haft hemvist hir i tva ar. Han maste emellertid
kunna styrka att dubbelt medborgarskap inte uppkommer. Forvirv av
svenskt medborgarskap enligt dessa bestimmelser medfor i regel att aven
ogifta barn under 18 ar, som har hemvist hér, blir svenska.

For medborgare i Danmark, Norge och numera adven Finland géller sir-
skilda regler. Dessa innebér bl. a. att medborgare i nagot av dessa lidnder,
som fyllt 18 ar och som haft hemvist hiar sedan sju ar och under denna
tid inte domts till fangelse, i allmanhet kan forvarva medborgarskap hir
genom anmalan till lansstyrelsen.

Om svenskt medborgarskap inte kan erhéllas genom anmélan till linssty-
relsen kan anstkan om naturalisation i stéillet goras till invandrarverket. For
att ansokan skall kunna beviljas kriavs i regel att sokanden fyllt 18 4r, att
han sedan sju ar har hemvist hér i riket och fort en hederlig vandel samt
att han har mdojlighet att forsorja sig och sin familj. I regel brukar ocksi
kunskap i svenska spraket fordras.

Om sokande med utlindskt medborgarskap ej forlorar detta i och med sin
naturalisation, utan fordras sérskilt medgivande harfér av den utlindska
staten, kan som villkor for medborgarskapet foreskrivas att han inom viss
tid styrker att siddant medgivande limnats. Ibland finns enligt den ut-
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landska lagstiftningen ingen mdjlighet att fa det utlindska medborgar-
skapet att upphora, och i andra fall kan det fran borjan vara klart att
sokanden har ytterst liten utsikt att fa befrielse. Att naturalisationen leder
till dubbelt medborgarskap brukar da inte hindra att sokanden omedel-
bart naturaliseras. Man eftersiriavar emellertid att savitt mojligt undvika
att dubbelt medborgarskap uppkommer.

Naturalisationen omfattar i regel 4ven sokandens ogifta barn under 18 ir.

Ansokan om svenskt medborgarskap ges in till polismyndigheten i den
ort dar sokanden ar kyrkobokférd, och polismyndigheten gér den utredning
om sokandens personliga forhallanden, forsorjningsformiga m. m. som be-
hovs for arendets provning. Forhor halls med sokanden, och ansdknings-
handlingarna granskas och kompletteras. Harefter inhdmtas uppgifter om
sokandens forhallanden fran hans arbetsgivare. Om sokanden inte haft
arbetsanstillning i landet eller om det behdvs av annat skidl hors ocksé
sokandens hyresvird. Vidare inhdmtas uppgifter fran lokal skattemyndig-
het och polismyndighet inom vars polisdistrikt sokanden tidigare varit
bosatt eller haft arbetsanstillning eller annan sysselsittning. Uppgifterna
skall avse de senaste tre aren hér i riket. Endast om séarskilda omstindig-
heter ger anledning déartill gors utredningen utforligare.

Sedan utredningen slutférts overlimnas handlingarna till invandrarver-
ket, som efter erforderliga kompletteringar avgor arendet. Invandrarverket
kan ocksa, om sarskilda skal foreligger, 6verlamna #rendet till Konungen
for avgorande.

Den enskildes medborgarskap ér i vissa situationer en vital fraga. Be-
traffande sociala formaner har dock en utjamning skett mellan svenska
och utlindska medborgare dels genom konventioner som Sverige slutit
med olika fraimmande stater, dels genom att var sociallagstiftning i at-
skilliga hidnseenden jamstillt utlinningar — i varje fall sddana med fas-
tare anknytning till vart land — med svenska medborgare. Var utldnnings-
lagstiftning har liberaliserats, varfor risken for en utlinning att tvangsvis
behdva lamna vart land 4r mindre én tidigare. Ocksa pa néringslagstift-
ningens omrade har utvecklingen gatt i rikining mot att bereda utlin-
ningar en formanligare stéallning.

Under 1940-talet blev 21 000 utldnningar svenska medborgare, under 1950-
talet 86 000, under 1961—1965 46 000, under 1966 11 355, under 1967 9 431
och under 1968 8 164. Av de 153 100 utlanningar, som erholl svenskt medbor-
garskap under tiden 1941—1965, var 65200 (42,6 % ) nordbor, varav 11 900
danskar, 42 000 finldndare, 11 300 norrméan, samt 87 900 medborgare i
utomnordiska ldnder, varav 26 000 balter, 25 000 medborgare i Forbunds-
republiken Tyskland och 6 300 polacker.
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Motivering

Forviarvandet av svenskt medborgarskap ér bade tidsédande och kost-
samt for den s6kande. Nar dessa problem vil dr 6vervunna och det svenska
medborgarskapet dr klart, tillkommer ytterligare problem, nimligen den
expeditionsavgift for medborgarrittsbeviset som utgr med 300 kr. per
person nir medborgarskapet beviljats av Kungl. Maj:t och 100 kr. nér for-
varvet kunnat ske genom enkel anmaélan hos ldnsstyrelsen.

Avgiftsnivan ar faststilld efter en kalkyl pa genomsnittskostnaden per
avgjort formellt drende. Om principen att sjilvkostnaden skall tickas av
stdmpelavgiften uppritthalls torde en héjning av medborgarskapsavgiften
vara att vianta, da avgiftsnivan ar baserad pa en kalkyl fran varen 1968.

Redan i dag, med en kostnad pa 600 kr. for ett vuxet par, forutom allt
besviar med anstkningshandlingar och den svarmétbara kostnad det for
med sig, ter det sig alltfor avskriackande for manga invandrare att ansoka
om svenskt medborgarskap. I de flesta fall kriavs dessutom att sokanden
befriar sig fran sitt tidigare medborgarskap. Detta medfér en ny kostsam
procedur med myndigheterna i det gamla hemlandet.

Hur manga méanniskor som avstar fran medborgarskap i Sverige dr svart
att uppskatta. For atskilliga utgor dock stdmpelavgiften orsaken till att de
inte ansoker. Savil linsstyrelser som invandrarverket har outtagna med-
borgarskapsbevis liggande. Trots att hela ansokningsproceduren genomgétts
och beviset ar klart, anser sig saledes en del sdkande inte ha rad att 16sa
ut medborgarskapsbeviset och gora sitt medborgarskap giltigt. Forvarvet av
svenskt medborgarskap borde kunna meddelas pa ett positivare sitt 4n med
ett krav pa 300 kr. respektive 100 kr. fran myndigheterna.

Utskottet

I de forevarande motionerna yrkar motionirerna att expeditionsavgifter-
na for bevis om forvarv av svenskt medborgarskap éverses. De anfor bl. a.
att dessa avgifter redan nu ar avskrickande hoga och att en ytterligare hoj-
ning kan vantas.

En utlinning kan forvirva svenskt medborgarskap genom anmélan hos
lansstyrelsen eller efter ansdkan hos invandrarverket. Mdjligheten att gora
en anmélan till linsstyrelsen star i regel 6ppen for dansk, finsk eller norsk
medborgare efter sju ars vistelse i Sverige, for utlinning som kommit hit
som barn och vistats hiar minst 10 ar och for den som forlorat sitt tidigare
svenska medborgarskap. I ovriga fall skall ansokan om naturalisation goras
hos invandrarverket. Som villkor fér att en sadan ansékan skall kunna be-
viljas géller bl. a. att sokanden fort en hederlig vandel och har mdjlighet att
forsorja sig och sin familj. Om sokandens hemland inte kan medge att det
tidigare medborgarskapet upphor forran naturalisation skett, kan naturalisa-
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tion beviljas under villkor att sokanden inom viss tid efter beslutet styrker
att sddant medgivande lamnats.

Ansokan inges till polismyndigheten, som inforskaffar erforderliga regis-
terutdrag m. m., haller férhor med stkanden och inhamtar upplysningar
fran hans referenser och arbetsgivare betriaffande hans vistelse hir de se-
naste tre dren. Om sirskilda omstandigheter framkommer kan utredningen
goras utforligare. Arendet 6verlimnas dérefter till invandrarverket fér prov-
ning.

Medfor anmailningen eller ansokningen svenskt medborgarskap ér sokan-
den skyldig att utlosa ett bevis hiarom. Avgifterna harfor uppriknades vid
1964 ars stampelreform fran 6 kr. fér beslut efter anmélan och 40 kr. for
beslut efter anstkan till 30 resp. 100 kr. Fr.o.m. 1 juli 1968 hojde Kungl.
Maj:t avgifterna till 100 resp. 300 kr.

Med anledning av vissa uppgifter i motionerna om outtagna medborgar-
skapsbevis har utskottet inhamtat att invandrarverket under andra halvaret
1969 bifallit 2 305 ansdkningar, varav 86 utan avgift. Bevisen om medborgar-
skapet tillstills skandena mot postforskott, och endast 170 forsindelser har
av olika skal kommit i retur. Av dessa aterstod 69 outlosta i mitten pa feb-
ruari 1970. Inte heller lansstyrelsen i Stockholms ldn har haft problem i
detta hanseende. — Att medborgarskapsbeviset inte utloses medfor ej att be-
slutet blir ogiltigt men foranleder indrivningsatgarder.

Utskottet kan instdmma i motionérernas uppfattning att expedilionsav-
giften 300 kr. for ansokningsérendena, som hor till de i sarklass hogsta som
utgar i expeditionskungorelsen, i manga fall kan kédnnas besviarande for
sokanden. Som en jamforelse kan ndmnas att 6vriga nordiska ldnder i mot-
svarande fall tar ut en i regel avsevirt lagre avgift eller inte nagon avgift
alls. Kostnaderna kan i vissa fall bli sarskilt betungande, eftersom det fore-
kommer att sokandens hemland tar ut avgift for att befria sokanden fran
hans medborgarskap dar.

Av den tidigare redogorelsen framgar att riksdagen vid 1964 ars stampel-
reform godtog vissa riktlinjer for Kungl. Maj:ts provning av expeditionsav-
gifternas omfattning och hojd. Dessa riktlinjer innebéar betriffande forvalt-
ningsmyndigheternas expeditioner huvudsakligen att det avgiftspliktiga om-
riadet begransats till sadana fall, dar expeditionerna ar mer frekventa eller
en avgift eljest ir motiverad av statsfinansiella skil, och att avgifterna inte
far overstiga statsverkets sjalvkostnader. Vid genomforandet av reformen
anfordes bl. a. att de foreslagna avgifterna medforde att statsmyndigheter-
nas service mot allminheten av billighetsskal i viss utstrickning skulle
komma att subventioneras genom att avgifterna inte gav full kostnads-
tickning.

Enligt de upplysningar utskottet inhdmtat har den nu ifradgavarande ex-
peditionsavgiften faststallts i enlighet med dessa principer. Den forhallande-
vis stora hojningen av avgiften 1968 skedde samtidigt med en allmén scha-
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blonmaissig upprikning av expeditionsavgifterna med hansyn till de kost-
nadsforandringar som intratt efter ar 1964. Emellertid hade det visat sig
att avgifterna for vissa arenden legat betydligt under statsverkets sjalvkost-
nader. Enligt en specialundersékning inom finansdepartementet betraffan-
de bl. a. medborgarskapsiarenden uppgick kostnaderna enbart for den da-
varande handldggningen av ansdkningsarendena inom justitiedepartementet
till nagot mer adn 300 kr. per érende. Dartill kom utredningskostnaderna
m. m. for handlaggningen utom justitiedepartementet. Det har upplysts att
en ny hojning av expeditionsavgifterna inte torde vara aktuell inom de nér-
maste aren.

Att avgiften for ansokningsiarendena blivit sa hog som nu ar fallet beror
givetvis pa att bestimmelserna i medborgarskapslagen kriaver en tamligen
ingdende bedomning i dessa fall. Kan handlaggningen forenklas, sasom vid
forvarv av svenskt medborgarskap efter anmilan till ldnsstyrelsen, blir
ocksa expeditionsavgiften liagre. Som redan ndmnts kan detta enklare for-
farande i allménhet tillimpas i fraga om dansk, norsk och numera #dven
finsk medborgare med en expeditionsavgift om 100 kr.

Utskottet kan inte prova det materiella innehallet i medborgarskapslagen
men vill framhalla att ett sa enkelt forfarande som mojligt givetvis bor efter-
stravas. Sedan ansokningsirendena i samband med invandrarverkets till-
komst den 1 juli 1969 o6verforts fran justitiedepartementet till detta &mbets-
verk, har ocksa, enligt vad som upplysts, handldggningen av dessa drenden
i viss mén forenklats. Utskottet forutsiatter att invandrarverket dven i fort-
siattningen soker tillvarata alla administrativa mojligheter till forenklingar.
Sedan narmare erfarenheter vunnits av det nya forfarandet kan det antas att
Kungl. Maj:t omprovar avgiften.

Med det anférda anser utskottet sig ha besvarat motionerna.

Med hénvisning till det anférda hemstéller utskottet

att riksdagen avslar motionerna I: 218 och II: 173.

Stockholm den 10 mars 1970
P4 bevillningsutskottets végnar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande

fran f 6r s ta kammaren: herr John Ericsson (s), froken Ranmark (s),
herrar Tistad (fp), Wéarnberg (s), Sundin (cp), Tage Johansson (s), Wir-
mark (s), Levin (fp), Gosta Jacobsson (m) och Karl Pettersson (m); samt

fran andra kammaren: herrar Magnusson i Bords (m), Brandt (s),
Engkvist (s), fru Holmqvist (s), herrar Vigelsbo (ep), Kristenson (s),
Carlstein (s), Eriksson i Béckmora (cp), Larsson i Umea (fp) och Lean-
der (s).
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