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Nr 11

Bevillningsuiskottets betinkande med anledning av motioner angien-
de beskattningen av foretagsvinster.
(2:a avd.)

Yrkanden

1) de likalydande motionerna I: 308 av herr Brundin m. fl. och II: 265 av herr
IMagnusson i Bords m. fl. vari hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
begiir utredning och forslag om avveckling av dubbelbeskattningen av svenska
aktiebolags och svenska ckonomiska féreningars vinster enligt de riktlinjer som
framf&rts i motionerna och

2) de likalydande motionerna I: 773 av herrar Brundin och Akerlund samt
II: 921 av herr Nordstrandh vari hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t begiir forslag till rets riksdag om inforande av samma skattesats f6r ekono-
miska fOreningar och aktiebolag. '

Gillande bestiimmelser m. m.

Dubbelbeskattningen av svenska aktiebolag och svenska ekonomiska féreningar
innebidr enligt gillande regler i princip att aktiebolagens och féreningarnas vinster
beskattas dels hos foretagen, dels hos deldgarna, nir vinstmedlen utdelas till des-
sa. Bolagen och foreningarna dger, med vissa undantag, inte gora avdrag vid taxe-
ringen for belopp som utdelas, vilket innebir att fonderad och utdelad vinst i prin-
cip beskattas efter samma grunder.

En betydande uppluckring av den ifragavarande dubbelbeskattningen — frimst
genom mdjligheten till avdrag f6r utdelning pa nyemitterade aktier — har skett
genom den s. k. Annell-lagen, vilken lagstiftning numera blivit permanent. Annell-
lagen (SFS 1960:658; forlingd genom SFS 1964:80) ir i vad den avser skattskyl-
dighet {or utdelningar numera inarbetad i 54 § kommunalskattelagen, medan be-
stdimmelserna om avdrag for utdelning pa nyemissioner aterfinns i forordningen
om avdrag vid inkomsttaxeringen for viss aktieutdelning (SFS 1967:94).

Enligt 54 § kommunalskattelagen 4r svenska aktiebolag och svenska ekonomis-
ka foreningar frikallade frdn skattskyldighet for utdelning pé aktier i svenska ak-
tiebolag och pd andelar i svenska ekonomiska féreningar under forutsittning att
aktierna eller andelarna inte innehas i kapitalplaceringssyfte. Fran skattefriheten
har emellertid undantagits aktiebolag och ekonomiska foreningar, som driver bank-
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eller annan penningrorelse eller forsikringsrorelse. Dock dr aktiebolag och eko-
nomiska foreningar, som driver bank- eller annan penningrorelse eller sddan r6-
relse jimte annan verksamhet, frikallade frin skattskyldighet for utdelning pa ak-
tier och andelar, vilka innehas som ett led i organisationen av bolagens eller for-
eningarnas verksamhet till den del denna avser annat dn forvaltning av fastighet,
virdepapper eller annan didrmed likartad 165 egendom. Vidare iger aktiebolag,
som driver sjuk-, olycksfalls- eller skadefdrsikringsrorelse, itnjuta skattefrihet
for utdelning pa aktier, som innehas som ett led i organisationen av sddan verk-
samhet.

Fran den tidigare provisoriska Annell-lagstiftningen har till 54 § kommunalskat-
telagen Overforts foljande bestimmelser for siadana utdelningar fran svenskt ak-
tiebolag eller svensk ekonomisk forening, som varit tillgéingliga for lyftning fr. o. m.
den 1 januari 1966. Aktiebolag eller ekonomisk forening, som driver byggnadsrd-
relse, tomtstyckningsrorelse eller yrkesmissig handel med fastigheter, atnjuter inte
skattefrihet for utdelning pa aktie eller andel som utgdr lagertiilgdng i rOrelsen.
For forvaltningsforetag — d. v.s. bolag eller foreningar, vilkas verksamhet ute-
slutande eller si gott som uteslutande bestér i forvaltning av virdepapper elier lik-
artad 16s egendom — intrider skattskyldighet for uppburen utdelning i den mén
sammanlagda beloppet dirav dverstiger den av bolaget for beskattningséret beslu-
tade egna utdelningen. Den utdelningsinkomst som fonderas blir séledes beskat-
tad. Investmentféretag — d.v.s. sddana forvaitningsforetag, vilkas uppgift vd-
sentligen #r att genom ett vilfrdelat viirdepappersinnehav erbjuda aktieigare el-
ler andelsigare riskfordelning och vilkas aktier eller andelar dgs av ett stort antal
fysiska personer — blir skattskyldiga fér uppburen utdelning i den man samman-
lagda beloppet dirav overstiger 125 procent av den av foretaget f0r beskattnings-
aret beslutade utdelningen.

Enligt férordningen om avdrag vid inkomsttaxeringen {Or viss aktieutdelning
medges svenskt aktiebolag vid berikning av nettointédkt av rorelse eller jordbruks-
fastighet avdrag for utdelning p& nyemitterade aktier med 5 % av vad som inbe-
talats for aktierna fore beskattningsdrets utging. Procenttalet i den tidigare pro-
visoriska Annell-lagstiftningen utgjorde 4. Ritten till avdrag fir numera éatnjutas
under 10 mot tidigare 6 kalenderar. Avdrag medges dock inte senare @n femtonde
taxeringséret efter det di inbetalning for aktierna forst dgde rum. Avdraget kan
dirvid forskjutas inom 15-drsperioden, fér den hindelse utdelning inte skulle ske
under négot ar. I forordningen finns vidare specialbestimmelser angaende forbud
mot avdragsriitt dels nir inbetalning av aktier skett genom apport av aktier eller
andelar i ekonomiska foreningar, dels niir det emitterande bolaget under beskatt-
ningséret eller tidigare utskiftat tillgingar till deligarna och dels ndr mer @n 50
procent av det utdelande bolagets aktier vid utdelningstillfillet dgdes av svenskt
aktiebolag, svensk ekonomisk forening eller utlindskt bolag. De nya reglerna om
avdragsritt giller nyemissioner fr. 0. m. den 1 juli 1966. For emissioner som gjorts
under tiden den 1 januari 1961—den 30 juni 1966 giller fortfarande bestdm-
melserna i 1-—38 §§ i den provisoriska Annell-lagstiftningen.
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Genom beslut av 1969 ars hostriksdag antogs det i prop. 1969: 130 framlagda
forslaget att utdelning pa aktie i Svensk interkontinental lufttrafik aktiebolag (SILA)
skall vara skattefri till den del utdelningen motsvarar vad SILA sjilvt uppburit i
utdelning fran AB Aecrotransport (ABA). Skattefriheten motiverades av SILA:s
uppgift att stodja svensk och skandinavisk juftfart.

Enligt 10 § 2 mom. forordningen om statlig inkomstskatt utgor den statliga in-
komstskatten for aktiebolag 40 % och for ekonomiska foreningar 32 % av den
beskattningsbara inkomsten. Desza procenttal har varit gillande alltsedan 1949
ars taxering, dock med undantag for 1956—1960 ars taxeringar. Genom beslut
av 1955 ars riksdag vidtogs nidmligen en av konjunkturpolitiska skil betingad hoj-
ning av den statliga inkomstskatten for vissa juridiska personer. Beslutet innebar
att skattesatsen hojdes for aktiebolag fran 40 till 45 % vid 1956 ars taxering och
tll 50 % under 1957—1960 ars taxeringar samt for ekonomiska féreningar fran
32 till resp. 36 och 40 %. Fore 1949 ars taxering var skattesatsen for sivil aktie-
bolag som ekonomiska foreningar 32 %. 1945 Ars statsskatteberedning hade emel-
lertid i sitt betinkande med forslag till omldggning av den direkta statsbeskatt-
ningen (SOU 1946:79) funnit en skattelindring vara pékallad for fysiska personer
och ansag det skiligt att det didrav fororsakade inkomstbortfallet for staten i na-
gon mén ticktes genom en hdgre beskattning av aktiebolagen. Beredningen fore-
slog dirfor en hojning av skattesatsen for aktiebolag fran 32 till 40 %. Samma
hojning foreslogs for de ekonomiska foreningarna, dock med en viss tveksamhet.
Medlemmarna i de ekonomiska foreningarna kunde némligen — enligt bered-
ningen — icke antas tillhdra den kategori av skattskyldiga, som genom forsla-
get skulle komma att tridffas av en viss skatteskidrpning. Nagon skiirpning i be.
skattningen av fonderade medel var dirfor inte pékallad for foreningarnas del pé
samma sitt som for aktiebolagen. Foreningarna hade emellertid samma mdjlig-
heter att sorja for sin konsolidering som aktiebolagen, och féreningarnas ekono-
miska bdrkraft kunde knappast ge anledning till att bestimma skattesatsen ldgre
for dem @n for bolagen. Enligt beredningens mening var det dven onskvirt att den
likstdllighet i friga om skattesats, som riadde mellan aktiebolag och ekonomiska
foreningar, alltjimt bibeholls. T prop. 1947:212 foreslogs samma skattesats, 40 %,
for aktiebolagen och de ekonomiska féreningarna. Bevillningsutskottet férordade
dock (BeU 1947:50) att skattesatcen for de ekonomiska foreningarna bibeholls
vid 32 %, vilket dven blev riksdagens beslut. Utskottet anforde att det utan tvivel
kunde antas att foreningarnas medlemmar i genomsnitt hade ldgre inkomster
in akticbolagens deldgare. Bland de ckonomiska foreningarna torde dven — sade
utskottet — finnas ett stort antal med sma inkomster och ménga av de ekonomis-
ka foreningarna hade ej heller till syfte att frimja medlemmarnas ekonomiska in-
tressen. Sirskilt med tanke péa saddana fall ansdg utskottet det Snskvirt, att en na-
got ldgre skattesats faststilldes for de ekonomiska foreningarna dn for aktiebola-
gen. Visserligen kunde praktiska skil tala for att skattesatsen bestimdes lika for



4 Bevillningsutskottets betankande nr 11 ar 1970

de bada kategorierna. En viss risk kunde annars finnas for att aktiebolag kunde
komma att ombildas till ekonomiska foreningar uteslutande i syfte att erhalla en
lindrigare beskattning. Aven vid nystartande kunde skattesynpunkter bli avgo-
rande for valet av foretagsform. Utskottet fann dock, att dessa synpunkter vigde
mindre tungt dn Onskemalet om att bibehélla skattesatsen vid 32 % for forening-
arna.

I betéinkande SOU 1951:51 uttalade 1949 &rs skatteutredning att den verksam-
het som bedrivs i aktiebolag och ekonomiska foreningar #r s& likartad att nfigon
rationell grund for en olika behandling dr svér att finna. Tvirtom borde det vara
ett onskemal att den ena foretagsformen icke bereddes formaner vid skatteberik-
ningen framfor den andra. Med den konsolidering som de kooperativa forening-
arna uppndtt och med de for dem i Ovrigt gillande moderata beskattningsregler-
na torde de skdl som ar 1947 aberopades f{or en differentiering icke numera vara
birande. Enligt skatteutredningens mening borde dédrfor likstillighet mellan de
bada kategorierna genomfdras pa det sittet att skattesatsen bestdmdes till 40 %
dven for de ekonomiska foreningarna. I prop. 1952: 213, som grundades pé skatte-
utredningens betdnkande, framholls att skatteutredningens forslag rorande skatte-
satsen for juridiska personer mott erinringar av mycket varierande slag. Nagot
forslag 1 dmnet framférdes ddrfor inte i propositionen. Foretagsskattekommittén
fann i betinkande SOU 1954:19 med forslag till dndrad foretagsbeskattning att
i de for kommittén givna direktiven inte hade angivits att kommittén hade att pro-
va fragan om att likstédlla aktiebolag och ekonomiska foreningar i avseende pa den
statliga inkomstbeskattningens storlek. Med hénsyn hértill och di sporsmélet inte
dgde nagot direkt samband med den Gversyn av beskattningsreglerna fran i huvud-
sak konjunkturpolitisk synpunkt som kommittén enligt direktiven hade att verk-
stdlla hade kommittén inte ansett sig bora ingad pa denna fraga. Inte heller depar-
tementschefen var i prop. 1955:100 beredd att ingd pa dmnet.

Genom beslut av 1968 drs riksdag samordnades rorelsereglerna for affirsban-
ker, sparbanker och jordbrukets kreditkassor. Den nya banklagstiftningen, som —
med vissa undantag — tritt i kraft den 1 januari 1969, innebir att dessa bank-
institut har mojlighet att pa likartade villkor driva alla inom bankvisendet fére-
kommande rorelsegrenar. Rorelsereglerna for sparbankar och kreditkassor har i
allt vésentligt utformats efter monster av de bestdmmelser som giller for affirs-
bankerna.

I syfte att mojliggra en lika behandling i beskattningshinseende av de berérda
bankinstituten har 1969 érs riksdag beslutat hoja skattesatsen vid den statliga taxe-
ringen for sparbanker, sparbankernas sidkerhetskassa och jordbrukskasserdrelsen
till 40 %.

Motionsyrkanden om avveckling av dubbelbeskattningen av svenska aktiebo-
lags och svenska ekonomiska foreningars vinster har vid upprepade tillfillen —
senast fOrra aret — varit foremal for riksdagens provning och dirvid avvisats.
I sitt av riksdagen godkinda betinkande 1969:17 framholl bevillningsutskottet
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att frdgan om inforandet i Sverige av ectt system for enkelbeskattning av aktiebo-
lagens och de ekonomiska foreningarnas vinster inte borde avgdras utan omprov-
ning av gillande regler for inventarieavskrivning och varulagervirdering samt de
mojligheter i Ovrigt till skattemissig konsolidering och resultatutjimning som de
svenska skattereglerna nu erbjod. Bolagen hade redan nu flera mdjligheter att med
stéd av gillande bestdimmelser for rorelsebeskattningen redovisa en lag beskatt-
ningsbar vinst, och ddrigenom torde en icke obetydlig del av bolagsskatten kunna
undvikas eller uppskjutas. En jimforelse mellan bolagsskatternas andel av de to-
tala skatteintikterna i olika linder utvisade for Gvrigt att den svenska bolagsskat-
ten inte var sérskilt betungande.

Utskottet papekade avslutningsvis att departementschefen i prop. 1967:17 med
forslag till permanentning av Annell-lagstiftningen inte ansett sig bora ta upp fra-
gan om en avveckling av dubbelbeskattningen av bolagens vinster eller att mildra
den genom att t. ex. medge visst avdrag for utdelning pd allt inbetalt aktiekapital
eller beskatta utdelad vinst ldgre dn fonderad. Den i propositionen foreslagna per-
manentningen av Annell-lagstiftningen borde emellertid enligt departementsche-
fens mening inte hindra att denna lagstiftning omprévades, om de forutséttningar pa
vilka den byggde skulle mera radikalt fordndras. Utskottet kunde inte finna att
sadana forhéllanden intriffat som borde foranleda en dndring av gillande regler
for dubbelbeskattning av aktiebolag och ekonomiska foreningar och avstyrkte
foljaktligen bifall till motionerna.

I samband med behandlingen av prop. 1969: 99 angiende skattesatsen for vissa
bankinstitut hade utskottet dven att ta stillning till ett motionsyrkande syftande till
inférande av samma skattesats for ekonomiska foreningar som for aktiebolag. I sitt
av 1969 ars hostriksdag godkinda betinkande nr 58 &beropade utskottet att skilet
till att en ldgre procentsats ursprungligen faststéllts for de ckonomiska foreningarna
sammanhéngde med att bland de sammanslutningar vilka enligt tidigare gillande
lag om ekonomiska foreningar kunde registreras som sddana foreningar Atskilliga
fanns som hade smé inkomster och vars dndamal inte var att frimja medlemmar-
nas ekonomiska intressen. Utskottet var medvetet om att de skil som ar 1947
foranlett en differentiering av procentsatsen for aktiebolag och ekonomiska for-
eningar inte gjorde sig gillande med samma styrka nu som tidigare. Anledningen
till att forslaget i propositionen begrédnsats till bankinstituten var enligt utskottets
mening att det med hénsyn till den nya banklagstiftningen ansetts sérskilt angeli-
get att dstadkomma skattemidssig likstdllighet mellan dessa institut men att man
inte utan ytterligare Overviganden velat hoja skattesatsen for de ekonomiska for-
eningarna over lag.

Motivering

1:308 och I1:265

En siérskild utredning bor tillsdttas for att undersoka efter vilka alternativa rikt-
linjer en fullstindig avveckling av dubbelbeskattningen av svenska aktiebolags och
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svenska eckonomiska foreningars inkomster kan tidnkas ske. Denna bor framligga
konkreta forslag for en integration av foretagens och deldgarnas inkomstskatt. Ut-
redningen bor studera de system for en mer eller mindre fullstindig enkelbeskatt-
ning av aktiebolagsvinster som existerar i en del stater. Utvecklingen mot en en-
kelbeskattning kan sigas ha skett efter tva system, det franska och det tyska.

Enligt det franska systemet far aktiedigaren betrakta hilften av den av bolaget
inbetalade skatten som en forhandsinbetalning av akticdgarens egen skatt. Detta
tillgdr tekniskt sett si att, cavsett vad som hiinder med aktiebolagets vinst, skatt
utgar med 50 % pé hela vinsten. Om aktiebolaget dédrefter delar ut 100 fr, erhal-
ler aktiedigaren en skatteavrikning pa hélften av utdelningen, d.v.s. 50 fr. Aktie-
dgaren uppger sedan i sin inkomstskattedeklaration dels de mottagna 100 fr, dels
de 50 fr. Fran den skatt han har att erldgga pa detta belopp far han dra av 50 fr.
Har han si 1&g marginalskatt att avdraget blir storre dn skatten, far han tillbaka
overskjutande belopp.

Det tyska systemet dter kinnetecknas av att utdelad vinst i ett aktiebolag be-
skattas lindrigare #n i bolaget fonderade vinstmedel. Enligt nu gillande skattesat-
ser beskattas kvarhallen vinst med 51 % och utdelad vinst med 15 %. Trots at
principen #r enkel och klar har dock lagstiftningen med &ren blivit timligen kompli-
cerad och forsetts med ménga undantag. Bl. a. giiller den beskrivna regeln endast
aktiebolag med ménga akticdgare. Dessutom &r skillnaden i beskattning mellan
utdelad och fonderad vinst mycket mindre dn vad regeln vid forsta anblicken ger
vid handen. Aktiebolaget méaste ndmligen for att kunna betala skatten med 15 %
tjana ihop vinstmedel, vilka kommer att beskattas med 51 %. Reellt innebér sa-
ledes den 15 %-iga skatten pa utdelad vinst en skatt pa 23,44 %. Genom att den
ldgre skattesatsen endast tillimpas for utdelning som sker av arets vinst uppstar
speciella problem nir ett bolag, som sjilvt dger aktier, inte vidareutdelar vinst-
medlen. For att forebygga att en fondering av sddana medel skall kunna ske bil-
ligt, beskattas sddana mottagna icke vidareutdelade utdelningar med s. k. Nach-
steuer med 36 %.

Under EEC:s forsta tid paverkades Brysselkommissionen av det vésttyska sys-
temet. Salunda rekommenderades dess principer i den s. k. Neumarkrapporten.
Under senare tid synes dock det franska systemet ha vunnit manga féresprakare
inom den Ekonomiska gemenskapen. Detta forhallande bdr utredningen ta i be-
aktande.

1:773 och 11:921

Det méste vara rimligt att man eliminerar den olikhet i konkurrenshinseende
som de olika skattesatserna f&r ekonomiska foreningar resp. aktiebolag innebir.
Detta framfor allt med hédnsyn till att de eckonomiska freningarna samman-
forts till stora enheter med en helt annan styrka dn som var fallet nir den ldgre
skattesatsen for dessa objekt infordes.
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Utskottet

Motion4rerna i motionerna I: 308 och II: 265 anser att en s#rskild utredning
bor tillsdttas for att undersoka efter vilka alternativa riktlinjer en fullstindig av-
veckling av radande dubbelbeskattning av svenska aktiebolag och ekonomiska for-
eningars inkomster kan ténkas ske.

I motionerna I: 773 och II: 921 anser motiondrerna att man fran konkurrens-
synpunkt bor eliminera de olika skattesatserna for ekonomiska foreningar och
aktiebolag vid den statliga inkomstbeskattningen.

Chefen for finansdepartementet har i arets finansplan upplyst att foretagsbe-
skattningen inte berGrs av den till varriksdagen aviserade omlidggningen av skatte-
systemet. Foretagsbeskattningen bdr dock enligt departementschefens uttalande
bli foremal for en sérskild utredning. Enligt vad utskottet erfarit dr direktiven for
utredningen dnnu inte utarbetade men kan vintas avse foretagsbeskattningen i dess
helhet. Med hédnsyn hirtill anser utskottet sig bdra avstyrka bifall till motionerna
I: 308 och II: 265 samt I: 773 och II: 921.

Med hinvisning till det anférda hemstiller utskottet
att riksdagen avslar
1) motionerna I: 308 och I1: 265
2) motionerna I: 773 och II: 921.

Stockholm den 24 februari 1970

Pa bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndarvarande

frin forsta kammaren: herrar John Ericsson (s), Tistad (fp), Warnberg (s),
Sundin (cp), Tage Johansson (s), Gosta Jacobsson (m), Paul Jansson (s), Arne
Pettersson (s), Karl Pettersson (m) och Osterdahl (fp); samt

fran andra kammaren: herrar Brandt (s), Engkvist (s), fru Holmqvist (s),
herrar Kristenson (s), Carlstein (s), Nystrom (s), Larsson i Umed (fp), Enarsson
(m), Sundkvist (cp) och Josefson i Arrie (cp).

Reservation

av herrar Gosta Jacobsson (m), Karl Pettersson (m) och Enarsson (m), vilka
— under aberopande av innehallet i motionerna I: 308 och II: 265 — ansett att
utskottet under punkten 1 bort hemstilla,
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att riksdagen med bifall till motionerna I: 308 och II: 265 i
skrivelse till Kungl. Maj:t begir utredning och forslag om av-
veckling av dubbelbeskattningen av svenska aktiebolags och
svenska ekonomiska foreningars vinster enligt de riktlinjer som
framforts i motionerna.

Sérskilt yttrande

av herrar Gosta Jacobsson (m), Karl Pettersson (m) och Enarsson (m).

Chefen for finansdepartementet har i arets finansplan framhallit att enligt hans
mening foretagsbeskattningen bor bli foremal {6r sdrskild utredning. Enligt vad vi
erfarit kan en utredning med uppgift att 6verse foretagsbeskattningen i dess helhet
inom kort vintas bli tillsatt. Det kan enligt var mening forutsittas att denna utred-
ning kommer att prova den i motionerna I:773 och I1:921 aktualiserade fragan
om likstillighet vid beskattningen av aktiebolag och ekonomiska féreningar.

TRYCKERIBOLAGET IVAR HAGGSTROM AB, STOCKHOLM 1970



