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Nr 10

Bevillningsutskottets betinkande med anledning av motioner om
den allmdnna arbetsgivaravgiften.
(2:a avd.)

Yrkanden

1) de likalydande motionerna I: 56 (jfr I:47) av herr Helén m. fl. och
11: 66 av herr Gustafson i Géteborg m. fl. vari hemstéllts bl. a.

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begéir att 1968 ars lokaliserings-
utredning far i uppdrag att skyndsamt behandla fragan om ett regionalt slo-
pande av den sirskilda arbetsgivaravgiften

2) de likalydande motionerna I: 153 av herr Karl Pettersson m. fl. samt
IT: 924 av herrar Petersson i Giddvik och Nilsson i Agnis vari hemstillts

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begér forslag om sdnkning av ar-
betsgivaravgiften inom det av 1968 ars lokaliseringsutredning i delbetdnkan-
det ”Lokaliserings- och regionalpolitik” (SOU 1969: 49) féreslagna stédom-
radet

3) de likalydande motionerna I: 158 av herrar Wikstrom och Eric Peterson
samt /1: 177 av herr Rimds m. fl. vari hemstillts

att riksdagen beslutar att frn allmén arbetsgivaravgift befria fri- och 1ag-
kyrkliga sammanslutningar samt andra ideella organisationer som for sin
verksamhet i huvudsak ir beroende av insamlade medel samt att utskottet
utformar erforderlig lagtext.

De under 1 upptagna motionerna behandlas i detta betdnkande uteslutande
i vad de avser ett regionalt slopande av arbetsgivaravgiften.

Gillande bestimmelser m. m.

Genom beslut av 1968 ars riksdag antogs forordningen (1968:419) om
allmén arbetsgivaravgift. Syftet med avgiften var att kompensera staten for
det skattebortfall som mervirdeskatten skulle komma att medféra genom att
niringslivets investeringar befriades fran mervirdeskatt.

Enligt férordningen skall alimén arbetsgivaravgift erliggas av arbetsgivare
och av fysisk person, vilken haft inkomst av hér i riket bedriven rorelse eller
av hir belagen jordbruksfastighet som han sjélv brukar. Underlag for berik-
ning av arbetsgivares avgift skall vara utgivna 16ner i pengar eller naturafor-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970.7 saml. Nr 10
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maner i form av kost eller bostad. Till grund for berdkningen av fysisk per-
sons avgift (s. k. egenavgift) skall liggas inkomsten av jordbruksfastighet
och av rorelse, allt i den man arbetsgivare inte har att erligga allmén arbets-
givaravgift for inkomsten. Aven staten och kommunerna ar pliktiga att er-
ligga allmén arbetsgivaravgift.

Avgiften utgér 1 % och utgar pa Ioner som utges fr.o. m. den 1 januari
1969 och pa inkomster som upptas till beskattning vid 1970 och senare ars
taxeringar.

I likhet med vad som enligt 19 kap. 1 § lagen om allmén férsékring galler
i fraga om avgift till sjukforsikringen tas vid beréikning av den allminna
arbetsgivaravgiften inte hinsyn till arbetstagare vars 16n under aret inte
uppgatt till 300 kr. eller till arbetstagare som inte dr obligatoriskt forsakrad
enligt lagen om yrkesskadeforsikring. Avgift berdknas séledes inte for ar-
betstagare som dr gift med arbetsgivaren och inte heller for vissa andra an-
forvanter som varaktigt lever i hushallsgemenskap med denne och inte &r
placerade i sjukpenningklass enligt lagen om allmén forsakring. Med anfor-
vanter avses de som ir i ritt upp- eller nedstigande sliktskap eller svagerlag
med arbetsgivaren. Med sldktskap likstélls adoptiviérhéllande.

Enligt 3 kap. 2 § andra stycket sista punkten lagen om allman forsakring
kan inom sjukforsikringen triffas 6verenskommelse om att till inkomst av
anstillning skall hanféras ersittning som utgér utan att anstallningsfor-
hallande foreligger. Genom dylika s. k. likstéllighetsavtal, vilka kan avse
ersittning for uppdrag av olika slag eller for tillfalligt bedriven litterar,
konstnirlig, vetenskaplig eller annan verksamhet, blir den som utger ersétt-
ningen att anse som arbetsgivare i avgiftshianseende, och den forsikrade far
till f6ljd darav en lagre avgift att betala.

Vid berdkning av underlaget for den allménna arbetsgivaravgiften bortses
fran ersittningar som omfattas av likstallighetsavtal. En arbetsgivare som
betalar ut bade ersittningar av nu angivet slag och kontant 16n méste alltsa
i fortsittningen pa arbetsgivaruppgiften redovisa ett belopp for den avgift
han har att erligga enligt lagen om allmén forsikring och ett belopp for
den allménna arbetsgivaravgiften.

I fraga om rederiniiringen har man infort en bestimmelse som anknyter
till vad som giller enligt férordningen (1959: 555) angdende redares avgifter
i vissa fall enligt lagen om allmin forsdkring. Den svenska utrikesfarten be-
drivs i stark konkurrens med andra linders sjofart och sysselsidtter pa
svenska fartyg manga utldnningar som inte ar bosatta i Sverige. Med hénsyn
hirtill tillampas enligt 2 § andra stycket naimnda férordning en sirskild re-
duktionsregel for redare. De betalar endast sa stor del av den avgift, som
normalt uttas av arbetsgivare for sjukférsikring och tilliggspensionering,
som svarar mot de svenska sjoméinnens andel i den totala arbetsstyrkan pa
svenska handelsfartyg. Motsvarande bestimmelse géller enligt 2 § forsta
stycket forordningen om allmiin arbetsgivaravgift i friga om denna avgift.
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Det sagda innebar att allmén arbetsgivaravgift pd sjoméinnens I6ner skall
utgd med f. n. 0,64 i stéllet for 1 %.

I ovrigt géller betrdffande utlindsk arbetskraft att svensk arbelsgivare
skall erlagga allmén arbetsgivaravgift for 16n till utlindsk arbetstagare som
sysselsitts i landet. Om utldndsk arbetsgivare kan anses driva verksamhet
hir i landet och darvid anlitar utlandsk arbetskraft foreligger ocksa i regel
avgiftsskyldighet.

Arbetsgivares avgift jamstélls i beskattningshinseende med I6nekostnad.
Ar lonen avdragsgill far saledes dven arbetsgivaravgiften dras av. Bada av-
dragen skall ske i samma forvarvskalla.

Vid statsunderstédd verksamhet bor enligt uttalande av departements-
chefen (prop. 1968: 77 s. 17) kostnadsansvaret f6r den allménna arbetsgivar-
avgiften avila staten i de fall statsbidraget avser verksamhet for vilken stat-
lig 16nereglering géaller och dar staten svarar fér huvudparten av avlénings-
och pensionskostnaderna. Kostnadsansvaret bor avvigas med hinsyn till
statsbidragets omfattning.

I ett i november 1969 avlimnat betinkande Lokaliserings- och regional-
politik (SOU 1969: 49) har lokaliseringsutredningen redovisat sin instillning
till fragan om limpligheten av att anviinda skattepolitiken som ett medel att
styra foretag och sysselsittning till vissa speciella landsdelar. Utredningen
anser en “regional” skattepolitik vara tekniskt sviargenomforbar och ocksé
omotiverad med hinsyn till de mojligheter foretagen enligt géllande bestim-
melser har att skriva ned varulager och anldggningstillgangar och att avsitta
medel till investeringsfonder. Utredningen har inte heller ansett sig bora for-
orda nagra bestimmelser om skattefavorer i samband med nyetablering. Be-
staimmelserna om foretagens avsittning till och anvindning av investerings-
fonderna tillgodoser enligt utredningens uppfattning de syften sddana regler
kan frimja.

Fragans tidigare behandling

Utskottet hade forra aret att ta stillning till ett motionsyrkande om att
stiftelser, som ér frikallade fran skyldighet att erlagga statlig inkomstskatt,
skulle undantas fran skyldighel att erligga allmén arbetsgivaravgift. I sitt
av riksdagen godkédnda betdnkande nr 13 framholl utskottet att syftet med
arbetsgivaravgiften var att kompensera staten for det skattebortfall som
mervirdeskatten medforde genom att niringslivets investeringar var undan-
tagna fran mervirdeskatt. Alla arbetsgivare, d.v.s. alla som hade personal
anstalld och utgav Ioner eller naturaférméner av forut angivet slag, var utan
undantag skyldiga erligga arbetsgivaravgift. Aven staten och kommunerna
var avgiftspliktiga.
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Med hiinsyn till arbetsgivaravgiftens generella natur kunde enligt utskot-
tets mening det forhallandet att ett skattesubjekt var helt eller delvis fri-
kallat fran skyldighet att erldgga statlig inkomstskatt inte motivera befrielse
fran skyldighet att erligga arbetsgivaravgift. Aven om skil kunde anforas
for att undanta vissa subjekt fran skyldighet att erligga sidan avgift torde
man knappast kunna finna en norm fér undantag som tillgodosag rattvise-
kravet utan att dventyra syftet med avgiften.

Med hinsyn hiirtill och d& utskottet ansag att undantag skulle komma att
forsvara tillimpningen av férordningen om arbetsgivaravgift avstyrkte ut-
skottet bifall till motionsyrkandet.

Motivering

I:56 (jfr 1:47) och II: 66

Den sérskilda arbetsgivaravgiften motverkar att arbetstillfiallen skapas och
forsamrar forutsiattningarna fér nuvarande arbetstillfallen. I omraden med
stor arbetsloshet framstar arbetsgivaravgiften som en olamplig form av be-
skattning. Darfér bor 1968 ars lokaliseringsutredning skyndsamt behandla
fragan om ett regionalt slopande av arbetsgivaravgiften.

I:153 och I1: 924

De hittillsvarande resultaten av den nuvarande lokaliseringspolitiken har
visat att insatserna inte har rickt till for att klara sysselsattningen i skogs-
lanen. Forhoppningar hade knutits till den pigiende utredningen om den
framtida utformningen av regional- och lokaliseringspolitiken.

Pa grund av tidsbrist anser utredningen sig inte kunna framlidgga defini-
tivt forslag att gélla fran den tidpunkt da de nya riktlinjerna skall tillampas.
Utredningen foreslar darfor ett provisorium.

Det torde inte kunna bestridas att vissa generella dtgirder méste sittas in
for att utvecklingen inom stora delar av det s. k. stédomradet skall kunna
brytas. Sadana generella atgirder kan gora omradet mera attraktivt fran
etableringssynpunkt samtidigt som de underlittar férutsitiningarna for re-
dan etablerade foretag att skapa sysselsattningstillfillen. Dessa &tgarder kan
ocksa utformas pa sadant sitt, att de uppmuntrar vissa former av industriell
eller annan verksamhet som #r sarskilt personalkriavande. P4 si sitt skulle
tillghingen pA arbetskraft kunna utnyttjas. En form fér en siddan losning
kan tankas vara att siinka kostnaderna for vissa generella avgifter som gil-
ler for landet i dess helhet. En sidan avgift ar arbetsgivaravgiften.

En sinkning av arbetsgivaravgiften skulle kunna genomféras utan att man
diarmed paverkar 1968 ars lokaliseringsutrednings slutliga stéllningstagande.
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I:158 och I1: 177

Det ar uppenbart att en palaga av generell natur som arbetsgivaravgiften
slar blint och darfor av manga uppfattas som oritivis. Medlemmar av de
kristna och ideella rorelserna har upplevt avgiften som en beskattning av
idealitet och offervilja. Darfor har frikyrkliga samfund under ar 1969 tagit
upp fragan pa sina rikskonferenser och uttalat att effekten av arbetsgivar-
avgiften for kristna samfund och humanitira organisationer ar principiellt
felaktig och oacceptabel. Vad det innebir av ekonomisk pafrestning for dessa
organisationer kan klargdras genom exemplet att f6r enbart de tva organisa-
tionerna Svenska missionsforbundet och Pingstrorelsen betyder arbetsgivar-
avgiften for nidrvarande med det enprocentiga uttaget en sammanlagd arlig
merkostnad for verksamheten av ca 400 000 kronor.

Utskottet

De forevarande motionerna innehdller yrkanden om befrielse i vissa fall
helt eller delvis fran den allminna arbetsgivaravgiften. Enligt motionerna
1:56 och II: 66 bor lokaliseringsutredningen skyndsamt behandla frigan om
ctt regionalt slopande av den allménna arbetsgivaravgiften. Motionédrerna i
motionerna I: 153 och II: 924 begir forslag om sinkning av arbetsgivaravgif-
ten i de delar av landet som enligt lokaliseringsutredningen bor utgora stod-
omraden. Motionerna I: 158 och II: 177 slutligen innehaller yrkande av inne-
bord att sddana kyrkliga sammanslutningar och ideella organisationer som
for sin verksamhet i huvudsak ir beroende av insamlade medel skall befrias
fran skyldighet att erligga arbetsgivaravgift.

Som framgar av den inledningsvis limnade redogorelsen har utskottet tidi-
gare ansett sig bora avstyrka bifall till motionsyrkanden om befrielse for
vissa ideella stiftelser fran skyldighet att erligga arbetsgivaravgift. Utskottet
har dirvid bl. a. hiinvisat till avgiftens generella natur och till svarigheterna
att finna en norm for undantag som tillgodoser rittvisekravet utan att dven-
tyra syftet med avgiften. Utskottet anser sig inte ha anledning frantrida
denna standpunkt.

Vad sérskilt angar yrkandena om slopande eller nedsittning av arbetsgi-
varavgiften inom vissa regioner bor erinras om att lokaliseringsutredningen
iett i november 1969 avldmnat betdnkande Lokaliserings- och regionalpolitik
(SOU 1969: 49) redovisal sin instéillning till fragan om lampligheten av att
anvinda skattepolitiken som ett medel att styra foretag och sysselsittning
till vissa speciella landsdelar. Ulredningen anser en “regional” skattepolitik
vara tekniskt svargenomfoérbar och ocksid omotiverad med hinsyn till de
mojligheter foretagen enligt gillande bestimmelser har att skriva ned varu-
lager och anliggningstillgdngar och alt avsitta medel till investeringsfon-
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der. Utredningen har inte heller ansett sig bora fororda nigra bestimmel-
ser om skattefavorer i samband med nyetablering. Bestimmelserna om fore-
tagens avsittning till och anvindning av investeringsfonderna tillgodoser
enligt utredningens uppfattning de syften sddana regler kan framja.

Utskottet, som tidigare i olika sammanhang avvisat tanken pa att genom
beredande av sirskilda skatteférmaner gynna foretag som ar etablerade eller
amnar etablera sig pa viss ort, vill instimma i de av lokaliseringsutredningen
framforda synpunkterna.

Utskottet anser sig siledes inte kunna tillstyrka bifall till motionerna.

Med hénvisning till det anférda hemstéller utskottet
att riksdagen avslar
1) motionerna I: 56 och II: 66 i vad de behandlas i detta
betdankande
2) motionerna I: 153 och II: 924
3) motionerna I: 158 och II: 177.

Stockholm den 24 februari 1970
P& bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande

fran forsta kammaren: herrar John Ericsson (s), Tistad (fp), Wéarn-
berg (s), Sundin (cp), Tage Johansson (s), Gosta Jacobsson (m), Paul
Jansson (s), Arne Pettersson (s), Karl Pettersson (m) och Osterdahl (fp);
samt

frin an dra kammaren: herrar Brandt (s), Engkvist (s), fru Holmqvist
(s), herrar Kristenson (s), Carlstein (s), Nystrom (s), Larsson i Umea (fp),
Enarsson (m), Sundkvist (cp) och Josefson i Arrie (cp).

Reservationer

1) av herrar Tistad (fp), Sundin (cp), Gosta Jacobsson (m), Karl Petters-
son (m), Osterdahl (fp), Larsson i Umea (fp), Enarsson (m), Sundkvist
(cp) och Josefson i Arrie (cp), vilka

dels anfort féljande:

Mot bakgrunden av att det ar ett stort samhilleligt intresse att full syssel-
sittning kan upprétthallas utgér den markerade regionala obalansen i syssel-
sdttningslaget mellan framst de norra delarna av landet och de stora titorts-
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regionerna ett allvarligt samhillsproblem. Obalansen i sysselsittningen més-
te diarfor kraftfullt och snabbt angripas med olika medel. De redan befintliga
investeringsfonderna, vilkas anvindning efter den 1 juli 1965 temporirt och
i begridnsad omfattning givits ett regionalt konjunkturpolitiskt syfte, har ej
varit tillrdckliga for att pa ett tillfredsstillande sitt fylla en uppgift i lokali-
seringspolitiken. En 16sning som bor provas ir att regionalt slopa eller sinka
uttaget av den allminna arbetsgivaravgiften. En sddan atgird skulie inne-
bira att ytterligare arbetstillfdllen skapades och att férutsittningarna fér nu
befintliga arbetstillfillen forbattrades.”
dels ansett att utskottet under punkterna 1 och 2 bort hemstilla
att riksdagen — med anledning av motionerna I: 56 och
II: 66 samt I: 153 och II: 924 — i skrivelse till Kungl. Maj:t
begir att motionerna éverldmnas till 1968 ars lokaliserings-
utredning for beaktande.

2) av herrar Tistad (fp), Gosta Jacobsson (m), Karl Peltersson (m),
Osterdahl (fp), Larsson i Umea (fp), Enarsson (m), Sundkvist (cp) och
Josefson i Arrie (cp), vilka

dels anfort foljande:

“Betriffande fragan om befrielse for vissa ideella organisationer fran skyl-
dighet att erligga allméin arbetsgivaravgift har utskottet hénvisat till avgif-
tens generella natur och till svarigheterna att finna en norm fér undantag
som tillgodoser rittvisekravet utan att dventyra syftet med avgiften. Denna
stdndpunkt kan inte godtas. Redan i samband med lagstiftningen om den
allminna arbetsgivaravgiften gjordes undantag for rederiniiringen. Redare
skall namligen erligga allmin arbetsgivaravgift med ett ligre procenttal &n
ovriga foretag. I prop. 1968: 77 motiverades forslaget om en reducerad avgift
for redarna med att de arbetar under pressade ekonomiska villkor och att
man dirfor borde visa hiinsyn mot rederindringen. Vid lagstiftningen forbi-
sdg man att arbetsgivaravgiften dven hart drabbar kristna samfund och hu-
manitira organisationer, som bedriver verksamhet av icke kommersiell natur.
Fran dessa organisationers synpunkt ar de angeliget att sddan indring i
forordningens bestimmelser kommer till stind att allmin arbetsgivaravgift
inte behover erldggas av kyrkliga sammanslutningar samt andra ideella orga-
nisationer som for sin verksamhet i huvudsak ir beroende av insamlade
medel.”

dels ansett att utskottet under punkten 3 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionerna I: 158 och II: 177
antar foljande
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Forslag
till
Forordning
om dndring i forordningen (1968: 419) om allmiin arbetsgivaravgift

Hérigenom forordnas, att 2 § forordningen (1968: 419) om allmén arbets-
givaravgift skall ha nedan angivna lydelse.

2 8.

Arbetsgivare erligger — — — allmén forsikring.

For arbetstagare hos kyrkliga sammanslutningar och andra ideella orga-
nisationer, som for sin verksamhet i huvudsak ar beroende av insamlade
medel, erligges icke allmén arbetsgivaravgift.

Vid berikningen — — — allmén forsékring.

Denna forordning tréder i kraft dagen efter den, da forordningen enligt
dédra meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling
och dger tillimpning pa l6ner som utgives fran och med den 1 januari 1971.
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