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Nr 159

Utlaiande 1 anledning av motioner om dels en statlig transpori-
organisation fér inrikesflyget, m. m., dels en over-
siktlig plan for inrikesflygets utbyggnad.

(4:e avd.)

Motionerna

I de likalydande motionerna I: 267 av herrar Arne Pettersson och Hansson
samt I1: 299 av herr Bjérk i Paarp m. fl. har hemstéllts att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte anhdlla om utredning i avsikt att dels tillskapa
en av staten agd flygiransportorganisation for inrikes godstransport, dels
samordna inrikesflygets stam- och anslutningsnéat for ett uppndende av
storsta mojliga kapacitetsutnyttjande.

I de likalydande motionerna I: 633 av herrar Waag och Svante Kristians-
son samt II: 689 av herr Gustavsson i Angelholm m. fl. har hemstillts att
riksdagen anhéller hos Kungl. Maj:t om att en Oversiktlig plan liggs till
grund for inrikesflygets fortsatta uthbyggnad.

Remissytirandena

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver inhimtat
ytiranden over motionerna fran luftfartsverket. Dirjamte har pa utskottets
begéran Scandinavian Airlines System (SAS) och Linjeflyg Aktiebolag
(LIN) samt, betriffande motionerna I: 633 och II: 689, Svenska kommun-
forbundet yttrat sig 6ver de i motionerna upptagna fragorna.

Luftfartsverket anfor i sitt yttrande 6ver de forstnimnda bada motionerna
foljande.

Vidkommande motiondrernas forslag om utredning betriffande utform-
ningen av ett stamlinjenét och anslutningslinjesystem for inrikesflygets per-
sontrafik mé framhéllas, att Linjeflyg AB (LIN) hosten 1968 igingsatt en
undersokning av méjligheterna att med mindre flygplan (15—20 passagera-
re) utfora s. k. matartrafik pa orter diar underlag for reguljiar trafik med
storre flygplan icke finnes. Denna undersdkning berdknas kunna vara ge-
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nomférd under innevarande ar. Enligt luftfartsverkets mening bor resultatet
hirav avvaktas innan man kan uttala sig om behovet av en statlig utredning
av detta slag. Helt allméant ar verket emellertid av den uppfatiningen att den
civila luftfarten, si linge den bedrives av enskilda foretag, bor tillatas ut-
veckla sig enligt foretagsekonomiskt realistiska principer. Det mé& ocksa
framhéllas att staten genom sitt engagemang i AB Aerotransport (ABA) kan
utova inflytande savil pa LIN:s verksamhet som pa den inrikesflygverksam-
het, som bedrives av Scandinavian Airlines System (SAS).

Motionarerna onskar vidare en utredning i avsikt att tillskapa en av sla-
ten dgd flygtransportorganisation for inrikes godstransport. I detta hén-
seende vill luftfartsverket framhalia, att trafikunderlaget for person- och
godsflygtrafiken i vart land icke under 6verskadlig framtid torde komma att
vixa till sidana proportioner, att det kan bli 16nsamt att uppdela trafiken pa
tva transportorganisationer. Det av motionirerna férutspddda vixande be-
hovet av inrikes godsflygtransporter kan vil tillgodoses av SAS/LIN samt av
de mindre flygforetagen inom ramen for dessa foretags utveckling. Man bor
icke heller bortse fran, att forslagets genomfoérande skulle betyda tillkomsten
av nya drift- och administrationskostnader, som maste tackas av trafikin-
komsterna; ur samhillsekonomisk synpunkt vore en dylik utveckling mycket
tveksam. Luftfartsverket anser for sin del, att den inrikes godstrafikens ut-
veckling bist tillgodoses genom det naturliga samspelet mellan efterfrigan
och tillgadng, och att ett fast flyggodstransportsystem — da ett siddant er-
fordras — i férsta hand bor uppbyggas pa grundval av existerande transport-
foretag.

Under hinvisning hértill avstyrker verket den av motionérerna foreslagna
utredningen.

Betriffande motionerna 1: 633 och I1: 689 erinvar luftfartsverket om att
inrikes linjefart for nirvarande bedrives vid 21 flygplatser i landet, dirav
18 sasom primirflygplatser pa luftfartsverkets ekonomiska ansvar och 3
sasom sekundiirflygplatser pa vederborande lokala intressenters ekonomiska
ansvar. Hirjimte finns ett stort antal lokalflygplatser som betjinar olika
former av bruksflyg samt privat- och skolflyg.

Verket framhaller vidare foljande.

Motionidrernas uppfattning att det svenska inrikesflyget har utvecklats
si att det nu omfattar i stort sett alla orter, dir lonsamt inrikesflyg kan be-
drivas, dr riktig i vad avser den inrikes linjefarten med storre flygplan (50
—90 passagerare). Man far emellertid rikna med att detta linjenét i fram-
tiden kommer att utstrickas till ett antal nya platser, dir gynnsamma be-
tingelser foreligger for inrikes linjefart antingen genom tillgdng pé redan
utbyggd markorganisation i form av militira flygfilt, som genom mindre
kompletteringar av tekniska och personella resurser kan tas i ansprak for
civil flygtrafik, eller genom att en pa grund av befolkningsférflyttningar
och industrialisering vixande trafikpotential efter hand nar upp till en 16n-
samhetsniva.

Erfarenheterna under senare ar har visat att nya mojligheter att utveck-
la den inrikes linjefarten har Gppnat sig genom introduktion av mindre
flygplantyper, som kan betjina orter med légre trafikpotential. Sddana
linjer kan vara sjilvstdndiga linjer eller tillforsellinjer till stamlinjenitet.
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Ekonomin hos sddana former av inrikes linjefart bér bedémas for systemet
flygtrafik-markorganisation sasom en helhet. I borjan av 1960-talet utférde
Ingeniérsvetenskapsakademiens Transportforskningskommission vissa ut-
redningar om sidana system for inrikes linjefart, vilka visade att en bety-
dande expansion av den inrikes linjefarten var ekonomiskt forsvarbar (TFK
Meddelande 51/1962). Nagra praktiska férsék med sadan verksamhet har
dock ej igdngsatts forrén under de allra senaste aren.

Vid sidan av linjefarten har under senare ar taxi- och affirsflyget visat
en kraftig utveckling. Denna verksamhet dr baserad pa de existerande flyg-
platserna for linjefart samt ett 15-tal smérre flygfilt, som #r godkinda for
allmént eller enskilt bruk. Hirutover finns ett 100-tal icke godkiinda flyg-
filt, vilka dock inte far anvindas vid yrkesmiissig befordran av passagera-
re. De ekonomiska forutsittningarna foér sddana flygfilt torde av vederbs-
rande intressenter bedémas icke enbart ur trafikal synpunkt utan dven
med hédnsyn till andra intressen, som respektive kommuner kan vilja till-
godose.

[ den man luftfartsverket kan komma ait engageras i nya flygplatspro-
jekt maste en medverkan fran verkets sida foérutsitta, att de 16nsamhetskri-
terier, som etablerats genom de av riksdagen ar 1967 antagna trafikpolitiska
riktlinjerna, kan antagas bli uppfyllda. Detta innebir ett krav pa att de
ifragasatta investeringarna i markorganisationen kan beriknas bli 1on-
samma riknat 6ver en period av 40 ar, oavsett om forluster maste forutses
under en forsta tidsperiod av upp till tio ar. For att befrimja trafikflygets
utveckling har vidare forutsatis en samverkan mellan stat och kommun
i frdga om investeringskostnader, som innebér att kommunala bidrag skall
utgd med 100 % av markkostnaden och 37,5 % av anliaggningskostnaderna
(med vissa undantag).

Aven da det giller andra flygplatser dn sadana, som skall drivas i luft-
fartsverkets regi, dr i princip de allminna trafikpolitiska rikilinjerna om
konkurrens pa lika villkor mellan olika transportmedel tillimpliga. Intet
hindrar emellertid att kommunerna inom ramen fér den kommunala sjalv-
bestimmanderitten dérjimte soker tillgodose sidana kommunala intres-
sen, varom kommunerna sjilva dger bestimma.

Av del sagda foljer att l1onsamheten och berittigandet i ovrigt av nya
flyglinjer och en utbyggnad av markorganisationen i férsta hand far beds-
mas for varje projekt for sig under beaktande av férekomsten av andra
projekt inom samma influensomrade. En 8versiktlig plan enligt motioné-
rernas 6nskemal torde endast fa en sekundiir betydelse for bedémningen
av dessa fragor.

Strivandena att bygga ut inrikesflyget pa nya strickningar torde un-
der de nirmaste aren komma att koncentreras till trafik med flygplan, som
rymmer upp till 20 passagerare och som diarfér kriver mindre flygplatser
och mindre utbyggd markorganisation in befintliga primirflygplatser. En
banlingd om 900 m kommer sannolikt att vara tilifyllest. Ett flertal flyg-
platser av denna storleksordning anlidgges arligen genom kommunala ini-
tiativ frimst for att betjéina det snabbt tillviixande taxi- och afférsflyget.
Dessa flygplatser, som silunda dimensioneras av andra behov 4n reguljart
inrikesflyg, kan utan storre utbyggnad av markorganisationen betjina dven
denna flygverksamhet.

Luftfartsverket forklarar sig slutligen anse att upprittandet av dylika
flygplatser i foérsta hand ér en kommunal angeldgenhet, men att det med
hinsyn till regionplanering, flygbuller- och luftrumsfrigor ete. ir angeliget,
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att flygplatsernas lokalisering sker genom regionala planeringsorgan. Av
ovan namnda samt av ekonomiska skil bor dessa flygplatser si langt moj-
ligt goras gemensamma for flera kommuner. Luftfartsverket finner det in-
te nodvindigt med en landsomfattande Gversiktlig plan for inrikesflygets
fortsatta utbyggnad men anser, att regionala planer for lokalisering av
sma flygplatser, som kan utnyttjas av mindre trafikflygplan, bor upprattas
under ledning av linsstyrelserna. Mojligen bor denna uppgift pa lampligt
sitt formaliseras.

SAS och LIN framhaller i ett gemensamt yitrande éver motionerna I: 267
och I1: 299 att de tagit del av luftfartsverkets yttrande dver motionerna och
diirvid funnit att foretagen helt kan ansluta sig dértill samt anfér darutover
foljande.

SAS och LIN bedriver svensk inrikes linjefart avseende savil person- som
godsbefordran. Fér denna trafik har féretagen meddelats koncessioner av
Kungl. Maj:t och innehar dessutom ovriga erforderliga tillstind. Staten har
som intressent i AB Aerotransport insyn i och inflytande over sivdl SAS’
som LIN’s verksamhet.

SAS och LIN har successivt utvecklat ett nat av tidtabellsbundna flyglinjer
over landet grundat pa gjorda trafikekonomiska bedomanden.

Betriffande persontrafiken och den i samband dérmed bedrivna godstra-
fiken igangsatte LIN i november 1968 understkningar for att utréna mdoj-
ligheterna och intresset for trafik med mindre flygplan (15—20 passagerare)
pa orter dér underlag for trafik med storre flygplan saknas. Undersdkningen
har visat ett sa patagligt intresse att LIN’s planer nu omfattar start av den
inledande trafiken redan till arsskiftet 1969/70. Trafiken &r avsedd att be-
drivas som tidtabellsbunden anslutnings- och komplementtrafik till det be-
fintliga konventionella linjenétet.

Vad giller speciella godstransportflyglinjer inom landet har vid SAS’s och
LIN’s kontinuerliga marknadsbedémningar intet framkommit som i nulaget
tyder pa ett godstransportbehov av en storleksordning som trafikekonomiskt
skulle motivera sirskilda inrikes flyglinjer for fraktgods. Den dag da ett sa-
dant trafikekonomiskt forsvarbart trafikbehov foreligger avser SAS och LIN
att avdela transportkapacitet harfor.

Genom den kapacitetsanpassning till trafikbehovet som SAS och LIN kon-
tinuerligt bedriver, nu senast genom insittande av jetflygplan pa SAS stam-
linjeniit och genom det férestiende inséttandet av mindre flygplan for lokal-
och anslutningstrafik pa orter med 1ag trafikpotential samt féretagens stan-
diga marknadsbevakning, synes transportkapaciteten och flygtransportut-
vecklingen vara val tiligodosedd for dverskédlig framtid.

Mot denna bakgrund avstyrker SAS och LIN den av motiondrerna fore-
slagna utredningen.

I gemensamt yttrande over motionerna I: 633 och I1: 689 framhaller de
bada foretagen att den inrikes linjefarten genom fdretagen har utvecklat ett
niit av flyglinjer anknutna till 22 civila och militira flygplatser. Genom de
stora krav pa trafikunderlag och ekonomiska engagemang, som stalls pa sa-
vil flygplatshallare som flygforetag har trafiken hittills koncentrerats till
storre befolknings- och industricentra.

Den fortsatta utvecklingen kan forutsittas kriva ett okat behov av re-
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guljara flygforbindelser. Goda kommunikationer med uinyttjande av flyg
har intresse dven for mindre stider och orter, som inte haft trafikunderlag
for att ingd i det hittillsvarande konventionella inrikes flyglinjeniitet.

Mojlighet finns emellertid enligt de bada féretagen nu till skillnad mot
enbart for nagra ar sedan, att tillgodose detta flygbehov. Man avser da tra-
fik med mindre flygplan for ca 15 passagerare, som inte stiiller stérre krav
pa flygplatsstorlek én rullbanelingder pa ca 900 m. Savil flygdriftskostna-
der som flygplatskostnader blir da av en sidan storleksordning, att det sy-
nes bli mgjligt att med till det konventionella linjenitet kompletterande
flyglinjer, trafikera dven mindre stidder och orter. Flygplatsinvesteringarna
1 dessa mindre flygplatser torde rora sig om 3—5 mkr. exklusive marklosen,
jamfort med méngdubbelt stérre belopp for en konventionell inrikes tra-
fikflygplats med rullbanelingd pa ca 1800 m. Utvecklingen synes dess-
utom leda till, att det i mitten av 70-talet blir mojligt att trafikera sadana
mindre, sekundira flygplatser med flygplan som har kapacitet fér 30—50
passagerare, vilket sedan torde vara tillrdckligt for behovet fram till bérjan
av 80-talet.

Aven med de ligre anliggnings- och driftkostnaderna fér trafiken pa
dessa sekundirflygplatser anses det dock, ur allmén trafikekonomisk syn-
punkt, vara onskvért fa till stdnd sadana samrad mellan berdrda parter
att en planerings- och anliggningssamordning kan ske.

Mot denna bakgrund tillstyrker de bada foretagen motionerna om en
oversiktlig plan for inrikesflygets utbyggnad.

Svenska kommunférbundet slutligen framhaller i sitt yltrande ver motio-
nerna 1:633 och I1: 689 att den langsiktiga planeringen for utbyggnad av
priméirflygplatser inom riket enligt uppgift fran luftfartsverket f. n. inte
omfattar nigra nya flygplatser férutom erséttningsflygplatsen fér nuvaran-
de Torslanda. Enligt styrelsens mening borde ocksa fragan om inrikesflyg-
plats for stockholmsomradet ha varit aktuell i den statliga langtidsplane-
ringen.

En omfattande kommunal planering, utbyggnad och standardhéjning av
allménflygfilt p& olika hall i landet pagar emellertid, sedan bade niirings-
liv och allminhet visat ett stort intresse fér att vederborande ort eller re-
gion forses med ett ldmpligt fdlt for allminflyget. Férbundet framhéller
vidare att den forvintade 6kade inrikes linjetrafiken dock inte kan berik-
nas fa en sidan omfatining att alla orter och regioner, som ir beredda att
gora de ekonomiska satsningarna kan erhélla reguljér linjetrafik. Det fram-
hélles ocksa att kommunernas ekonomiska garantier for att fa till stand
en reguljir trafik hittills inte kunnat begriinsas till ett kort inledningsskede
utan blivit fortlopande, i vissa fall mycket stora bidrag.

Med hénsyn till att ndgon plan for det reguljéra inrikesflygets utbyggnad
inte finns, dr det enligt forbundet risk fér en mera slumpmassig vidareut-
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veckling av linjeniitet beroende av kommunernas vilja att bygga tekniskt
tillfredsstillande flygplatser och ge ekonomiska garantier for trafikunder-
laget. Kommunernas handlande pa detta omride skulle underlitias om
man hade tillgang till en statlig langsiktig planering for det reguljira in-
rikesflyget. Styrelsen tillstyrker dirfor forslaget om en Oversiktlig plan
for inrikesflygets utbyggnad. Styrelsen forutsitter att dirvid dven behand-
las fragan om anslutningsflyg till och frin storre flygplatser for in- och
utrikes trafik.

Utskottet

I motionerna I: 267 och II: 299 har foreslagits att ett statligt bolag skapas
for att ombesorja de luftburna inrikes godstransporterna. Sdsom i remiss-
yttrandena framhallits bedrivs dock redan verksamhet av detia slag genom
SAS och LIN, i vilka foretag staten som intressent i Aktiebolaget Aerotrans-
port har insyn och inflytande. De nimnda foretagen har av Kungl. Maj:t
meddelade koncessioner for sin trafik och innehar éven i ovrigt erforderliga
tillstand samt foljer genom kontinuerliga undersokningar utvecklingen i
fraga om transportbehovets karaktér och storleksordning. Foretagen har
ocksa forklarat sig beredda att vid uppstdende behov avdela erforderlig
transportkapacitet for transporter av hir ifrdgavarande slag. Nagot behov
av ytterligare ett foretag pa omradet anses bl. a. dirfor inte foreligga.

Med beaktande av det anforda dvensom till vad av remissinstanserna i
ovrigt anforts kan inte heller utskottet finna det motiverat att skapa en sér-
skild statlig organisation for édndamalet. Utskottet avstyrker dirfor motio-
nerna i denna del.

I nimnda motioner har vidare yrkats utredning rérande samordning av
inrikesflygets stam- och anslutningslinjeniit for uppniende av stérsta moj-
liga kapacitetsutnyttjande. Hérjimte har i motionerna I: 633 och II: 689 f6-
reslagits att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir att en Oversiktlig plan liggs
till grund for inrikesflygets fortsatta utbyggnad.

Vad betriiffar den foreslagna samordningen av inrikesflygets stam- och
anslutningsnit finner utskottet en sddan i och for sig angeligen. Ett inten-
sivt arbete hiirfor pagar dock redan. I SAS’ och LIN:s yttrande Gver motio-
nerna har bl. a. framhéllits att undersékningar igangsatts for att utrona
mojligheterna och intresset for trafik med mindre flygplan (fér 15—20 pas-
sagerare) pa orter dir underlag for trafik med storre flygplan saknas. LIN
planerar redan till arsskiftet 1969/70 start av sidan trafik, vilken ar avsedd
att bedrivas som tidtabellsbunden anslutnings- och komplementirafik till
det befintliga konventionella niitet. Att tillsidtta en sdrskild utredning for det
angivna indamadlet synes med hinsyn hirtill och i avvaktan pd nirmare
erfarenheter av verksamheten ej erforderligt.
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Vidkommande den storre fragan om den fortsatta utbyggnaden av inri-
kesflyget i dess helhet har av Kommunforbundet framhéllits att franvaron
av en plan for en sadan utbyggnad innebér risk for en slumpmissig vidare-
utveckling av linjenitet beroende av kommunernas vilja att bygga tekniskt
tillfredsstédllande flygplatser och ge ekonomiska garantier for trafikunder-
laget. Kommunernas handlande pa detta omréide skulle enligt forbundet
underlidttas om man hade tillgang till en statlig langsiktig planering for det
reguljira inrikesflyget. Forbundet, som déarfor tillstyrker motionerna i den-
na del, forutsitter att i samband dirmed &ven behandlas fragan om anslut-
ningsflyg till och fran storre flygplatser for in- och utrikestrafik. Ocksa SAS
och LIN finner det ur allméinna trafikpolitiska synpunkter vara onskvirt
att fa till stdnd saddana samrad med berdrda parter att en planerings- och
anlidggningssamordning kan ske. Luftfartsverket didremot finner det inte
nodvindigt med en landsomfattande oversiktlig plan for inrikesflygets fort-
satta utbyggnad men anser att regionala planer {or lokalisering av smé flyg-
platser, som kan utnyttjas av mindre trafikflygplan, bor upprittas under
ledning av linsstyrelserna samt att denna uppgift mojligen bor formalise-
ras pa lampligt sitt.

Utskottet, som vill erinra om att riksdagen genom beslut 1967 (prop. 57,
SU 107, rskr. 267) fastlagt riktlinjerna for luftfartsverkets verksamhet och
organisation m. m., finner det — icke minst av samhallsekonomiska skial —
angeliget att de av motionédrerna aktualiserade fragorna far en tilifredsstal-
lande 16sning. Enligt forendmnda riktlinjer skall luftfartsverket driva och
forvalta statliga flygplatser for linjefart, s. k. primérflygplatser. Uppkommer
fraga om anldggande av ny sadan flygplats far denna provas av statsmakterna
pa grundval av foreliggande lonsamhetskalkyler. Under forutsattning av att
vissa krav uppfylls kan dven landsting, kommun eller enskild intressent an-
lagga, driva och forvalta flygplats for linjefart, dirvid bendmnd sekundir-
flygplats. Dessa krav ar att flygplatsen ar lampligt beligen fran allmén
transportforsérjningssynpunkt, att en varaktig trafik kan beriknas upp-
komma, att trafiken kan bedrivas utan direkta subventioner fran det all-
miénna och att flygplatsen fyller de tekniska krav som luftfartsverket fore-
skriver. Dessa fragor provas av Kungl. Maj:t i samband med framstall-
ningar om godkinnande av att allmén flygplats inrittas.

Vidare ma erinras om att en dversiktlig bedémning av behovet av statliga
civila flygplatser for linjefart gjordes s& sent som ar 1966 av davarande luft-
fartsutredningen. Det torde fa anses ligga inom ramen for luftfartsverkets
I6pande planering att under beaktande av trafikforutsidttningar m. m. suc-
cessivt folja upp de beddémningar som luftfartsutredningen salunda gjorde.

Fragan om flygtrafikens ordnande inom de skilda regionerna maste na-
turligen inga som en viktig del i de regionala och kommunala organens pla-
neringsarbete och darvid behandlas som en del av samhéllsplaneringen, bl. a.
med tanke pa bullerstérningar och andra miljosynpunkter. Den &versikt-
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liga markanvindningsplaneringen samt trafikfragorna torde ocksa vara hu-
vuduppgifter for de kommunala och regionala planeringsorganen. Men till
ledning for arbetet hiirmed och for den fysiska riksplanering som f. n. pagar
synes behov foreligga av en mera 6versiktlig planering. Utskottet finner det
déarfor angeliget att Kungl. Maj:t provar mojligheterna att fa till stind en
sddan under medverkan av luftfartsverket, som med sin 6verblick over den
tekniska, trafikala och trafikekonomiska utvecklingen inom luftfartsomra-
det dérvid dven bor kunna ge regionerna och kommunerna ett samlat under-
lag for deras langsiktiga planering i fragor rérande flygplatsutbyggnaden. I
sammanhanget synes ocksd de med allménflyget och dess utveckling sam-
manhingande fragorna bora uppmérksammas.
Vad utskottet i forevarande fraga anfért bor av riksdagen ges Kungl.
Maj :t till kdnna.
Utskottet hemstéller
1. att riksdagen avslar motionerna I: 267 och II: 299 i vad
de avser utredning roérande en statlig flygorganisation fér
inrikes godstransporter,
2. att riksdagen i anledning av motionerna I: 267 och II:
299, i vad de avser samordning av inrikesflygets stam- och
anslutningsnét, samt motionerna I: 633 och II: 689 som sin
mening ger Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet anfért ro-
rande en Oversiktlig plan for inrikesflygets fortsatta ut-
byggnad.

Stockholm den 18 november 1969
P4 statsutskottets vignar:

GOSTA BOHMAN

Ndrvarande: se under utlatandet nr 160.



