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Nr 157

Utlatande i anledning av motioner om dtgdrder for att demokra-
tisera forsvaret.
(1:aavd.)

Moticnerna

I de likalydande motionerna I: 445 av herrar Svanstrom och Axel Georg
Pettersson och II: 497 av herrar Johansson i Vixjé och Nilsson i Tviralund
har hemstiillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om ut-
redning angdende statens medverkan till en virnpliktsorganisation samt
formerna for ovriga striivanden att demokratisera det svenska forsvaret.

Remissyttrandena

Utskottet har i den ordning 46 § riksdagsordningen foreskriver inhamtat
yttranden fran dverbefilhavaren och forsvarets centrala foretagsniamnd.

Overbefilhavaren framhaller, med anledning av motionernas pastaende att
det i vissa kretsar anses tabu att genom diskussion stodja demokratiserings-
processen inom bl. a. det militira, som sin bestimda uppfattning att det
inom landets politiska ledning och den militira ledningen inte anses tabu
att en diskussion — och en bred sadan — féres om forsvarets forhallanden
och den paverkan pa dessa som den allménna samhillsutvecklingen och ak-
tuell debatt bor ha. Savil statsmakterna som férsvarsledningen sdker pé
allt sitt stodja och uppmuntra en siddan diskussion.

Betriiffande foretagsdemokrati for anstilld personal framhalles att demo-
kratiseringsprocessen fortgatt lang tid. Nir det giller foretagsndmndsverk-
samheten har forsvaret varit fore bade den offentliga och enskilda sektorn.
For nimnderna giller samma foreskrifter som for alla andra nimnder inom
statsforvaltningen. Dirutéver giller anvisning av forsvarets centrala fore-
tagsndmnd som i sig dven ir ett exempel pa den utveckling motiondrerna
efterlyser.

Kurser ordnas for att anvisningar och foreskrifter skall bli kiinda. Vidare
behandlas pa olika kurser medinflytandeprocessen, jamlikhetsstrivanden
och andra pa dessa omraden aktuella fragor i samhillsutvecklingen.

Enligt 6verbefiilhavarens uppfattning hivdar sig foretagsdemokratin i vad



Statsutskottets utlatande nr 157 ar 1969 7

avser den anstdllda personalen inom forsvaret vil vid en jamforeise med
forhallandena i hithérande sammanhang savil for ovrig statsanstélld per-
sonal som for anstéllda i det enskilda néringslivet.

Till betydande delar dr utvecklingen resultatet av 6verenskommelser mel-
lan myndigheter och personalorganisationer, varfér omradet sjdlvfallet inte
limpar sig for parlamentarisk oversyn.

Betraffande foretagsdemokratin for de virnpliktiga framhaller overbe-
falhavaren att likartade fragor behandlades vid 1968 &ars riksdag. Inom f6r-
svaret dr bevakningen av de virnpliktigas férhallanden och tillgodoseende
av deras intressen sikerstilld genom dels det ansvar som i detta hinseende
dvilar alla chefer, dels instruktionerna for berérda sakmyndigheter och for
dndamalet tillsatta ndmnder.

Envars ritt att i personliga angelidgenheter vinda sig till ndrmaste chef
och personalvardspersonal liksom ritten att anféra klagan till nérmaste
eller hogre chef ar dven faststélld i tjinstereglementet.

For varnpliktiga finns forbandsndmnder inrittade. Foreskrifter for dessa
ar givna av Kungl. Maj:t i tjinstereglementet for krigsmakten. Den senaste
forbattringen i dessa foreskrifter genomfordes forra aret pa forslag av over-
befilhavaren och innebar bl. a. inférande av beslutanderitt pa vissa omra-
den samt vidgade mojligheter till information mellan ledaméterna i nimn-
den och de virnpliktiga ute pa kompanierna. Sedan ndmnderna nu funnits
i 19 4r finns stor erfarenhet vid fé6rbanden av hur de skall arbeta, och deras
verksamhet méste till den allt 6vervigande delen betecknas som god.

Information till virnpliktiga i olika fragor limnas i tjdnsten genom en
mingd genomgéingar, lektioner och féredrag, vilka bl. a. finns upptagna
dels i 6verbefidlhavarens bestimmelser for den allm&nmilitdra utbildningen,
vilken numera ar lika for alla viirnpliktiga under grundutbildning i alla tre
forsvarsgrenarna, dels i dessas olika utbildningsbestimmelser. Diirutéver
limnas information i forbandsndmnderna.

Sammantaget maste de viarnpliktigas mojligheter till demokratiskt med-
inflytande och att fa information betecknas som fullt tillfredsstillande d&
det giller forhallandena inom férbanden.

Som motiondrerna angivit finns foér néirvarande icke nagon allmén in-
tresseorganisation for virnpliktiga. Overbefdlhavaren utgar emellertid ifran
att en arlig Aterkommande vérnpliktskongress skall komma till stand efter
de uttalanden som statsrddet och chefen for forsvarsdepartementet gjort
tidigare i &r. Hirigenom far de virnpliktiga mojlighet till kontakt med
hogsta forsvarsledningen i fragor som roér dem sdsom virnpliktiga. Over-
viiganden om den praktiska utformningen pagar.

Arbetet med dessa och andra fragor rérande virnpliktigas forhallanden
sker bl. a. under kontakt med politiska ungdomsorganisationer.

Forsvarets centrala foretagsndamnd (FCFN) framhéller att dess huvud-
uppgift ar att frimja och viigleda forsvarets foretagsnimnder och féretags-
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ombuds verksamhet, och nimnden Iamnar en redogorelse for och nagra syn-
punkter pa den del av demokratiseringsstrivandena i forsvaret, som avser
foretagsndmndsverksamhet for anstilld personal.

Namnden framhéller att den av motionirerna aberopade demokratise-
ringsprocessen torde ha kommit lika langt inom férsvaret som inom andra
delar av samhaéllslivet och dven foranlett ett betydande antal reformer.

Inledningsvis konstateras att Sveriges forsta foretagsndmnder inrittades
inom forsvaret. Den 20 april 1945 — ett och ett halvt 4r innan arbetsmark-
nadens parter i ovrigt triffade avtal om foretagsndmnder — triaffades en
overenskommelse om inrittande av s. k. produktionsndmnder inom for-
svaret. Det banbrytande arbete som dérvid utférdes inom forsvaret med av-
seende pa ndmndarbetets inriktning och arbetsformer och de erfarenheter
som vanns i produktionsnimndernas praktiska arbete torde i avseviard ut-
strickning ha utgjort underiag vid utformningen av efterféljande overens-
kommelser om foretagsndmnder.

Fr. o. m. ar 1961 dr all inom forsvaret anstélld personal integrerad i fore-
tagsndmndsverksamheten inom forsvaret.

FCFN:s verksamhetsomrade omfattar det militdra foérsvaret, forsvarets
fabriksverk och flygtekniska forsdksanstalten. Foretagsndmnder finns in-
riattade vid alla storre enheter — forband, staber, skolor, férvaltningar,
verkstédder, forskningsinstitutioner och fabriksverkets industriféretag och
tvéatterier.

I forsvarets drygt 200 foretagsndmnder finns i dag ca 1 200 representanter
for den anstédllda personalen och lika méanga foretridare for forsvarets myn-
digheter. Erforderlig omorganisation av foretagsnimnderna inom forsvaret
i anledning av SFS 1968: 104 dr nu i stort sett genomférd.

Sarskild forslagsverksamhet for de viarnpliktiga finns organiserad enligt
bestdmmelser fran Overbefalhavaren. Dessa bygger i allt visentligt pa
FCFN:s bestammelser om forslagsverksamhet.

FCFN anser att de anstilldas kunskaper om fdrsvaret dr av avgdrande
betydelse for deras okade mdojligheter att vinna medinflytande. FCFN rak-
nar med att genom utbildning, som frimst dr avsedd for foretagsnidmnds-
ledamdéter, kunna gora en insats i detta avseende.

I fréaga om utbildning aligger det FCFN att framja intresset for och ge
kunskaper om niamndarbetet och betingelserna for detta. I enlighet hiirmed
genomfor FCFN sedan borjan av 1950-talet fortlopande ca fyra tredagars-
kurser per ar for ledamoter i forsvarets foretagsnimnder.

Innevarande ar har centrala ndmnden funnit det angeliget att genom sir-
skilda konferenser for de drygt 200 ordférandena i forsvarets foretagsnimn-
der ge dessa tillfille att gemensamt studera de genom SFS 1968: 104 nytill-
komna bestimmelserna £6r ndmndverksamheten, ta del av de synpunkter
som varit viigledande vid bestimmelsernas tillkomst samt diskutera policy-
fragor betriffande ndmndverksamheten.
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De genom SFS 1968: 104 inférda reglerna har inneburit en aktivisering
av foretagsndmndsverksamheten. Reglerna limpar sig val for en utveckling
av ndmndverksamheten mot ett mera allmént och genomgripande medinfly-
tande fran personalens sida.

FCFN:s anvisningar i anslutning till férfattningen har underlattat omorga-
niseringen av foretagsnimnderna och inneburit 6kad stimulans genom be-
slut att foretagsnimndernas nya befogenheter skall utnyttjas i full utstrack-
ning.

FCFN anser att foretagsdemokratin inom foérsvaret havdar sig val vid
jamforelse med 6vriga delar av statsférvaltningen.

Mot bakgrunden av det sagda kan en statlig utredning angéende former-
na for foretagsdemokrati i giingse mening inte anses erforderlig. Foretags-
nimndsverksamheten bor liksom hittills i forsta hand vara en fraga om ut-
veckling under gemensam medverkan fran personalorganisationer och myn-
digheter.

Utskottet

I motionerna framliggs férslag om utredning angaende statens medverkan
till en varnpliktsorganisation samt formerna for 6vriga stravanden att demo-
kratisera forsvaret.

Fragan om en véarnpliktsorganisation var féremal for diskussion i utskot-
tet i samband med behandlingen vid 1968 ars riksdag av en motion angaende
behandlingen av varnpliktsfragor.

Utskottet uttalade i sitt av riksdagen godkénda yttrande 1968: 178 att det
betraffande riksomfattande sammankomster med de vérnpliktiga borde an-
komma pa Kungl. Maj:t att efter samrad med for virnpliktsfragor intresse-
rade organisationer prova om forutsidttningar forelag for dylika samman-
komster och om det i sa fall borde ske med statligt stéd i nagon form.

Enligt vad utskottet erfarit har Kungl. Maj:t beslutat att s. k. varnplikts-
riksdagar i fortsittningen skall anordnas arligen. Den forsta ar avsedd att
aga rum i februari 1970. Genom dessa varnpliktsriksdagar far de varnplik-
tiga under grundutbildningen arligen framféra forslag om de varnpliktigas
villkor och férhallanden. Samtliga varnpliktiga under grundutbildning far
Idmna in motioner till varnpliktsriksdagen. Tva ombud skall valjas vid varje
forband eller utbildningsanstalt. Riksdagspartiernas ungdomsfoérbund far
Iimna information till de virnpliktiga om sina respektive program i virn-
pliktsfragor. Ungdomsforbunden far under en tjénstefri kvill ordna méten
vid forbanden. Deltagande i val av ombud eller informationsméte ar fri-
villigt. Under forberedelserna for viarnpliktsriksdagen skall ungdomsférbun-
den f4 tillfalle att ge sina synpunkter pa hur arrangemanget skall genom-
foras. Kostnaderna for varnpliktsriksdagens anordnande bestrides med stat-
liga medel.
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Information och medinflytande for den inom férsvaret anstéllda persona-
len sker liksom for annan statligt anstilld personal i forsta hand genom
foretagsndmnderna. Samma foreskrifter géller for samtliga ndmnder inom
hela statsforvaltningen (SFS 1968: 104). Dessa foreskrifter har tillkommit
efter overliggningar mellan foretriddare for det davarande civildepartemen-
tet och personalens organisationer.

Foretagsnamndsverksamheten inom forsvaret forefaller enligt utskottets
mening att vara vil utvecklad och organiserad. Denna verksamhet bor lik-
som hittills i férsta hand utvecklas under gemensam medverkan fran perso-
nalorganisationer och myndigheter.

Under hénvisning till vad salunda anforts avstyrks motionerna.

Utskottet hemstéller

att riksdagen avslar motionerna I: 445 och II: 497.

Stockholm den 18 november 1969
Pa statsutskottets viagnar:

GOSTA BOHMAN

Ndarvarande: se under utlatandet nr 156.



