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Nr 156

Utlatande i anledning av motioner om ¢verférande av virnplik-
tiga jordbrukare m. fl. till lokala forsvarsférband.

(1:a avd.)

Motionerna

I de likalydande motionerna 1: 444 av herrar Svanstrém och Axel Georg
Pettersson och I1: 506 av herr Persson i Heden m. fl. har hemstillts att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhalla om att 1966 ars viarnplikts-
kommitté ges i uppdrag att prova fragan om jordbrukares och andra jam-
forbara foretagares verforande till lokala forsvarsférband i syfte att redu-
cera de negativa verkningarna av driftavbrott vid fullgérande av repetitions-
ovningar i enlighet med vad i motionerna anférts.

Remissytirandena

Utskottet har i den ordning 46 § riksdagsordningen féreskriver inhiimtat
yttranden fran dverbefidlhavaren och viirnpliktsverket.

Overbefdlhavaren erinrar inledningsvis om att gillande bestimmelser for
befrielse fran tjinstgoring i krigsmakten under krig och i fred i stor ut-
strackning tagit hiinsyn till bl. a. jordbrukarnas problem.

Vidare framhélles bl. a. att 1966 &rs riksdagsbeslut om fériindrat viirn-
pliktsutbildningssystem innebir flera férindringar av tjanstgoringsskyldig-
heten i fred. Antalet krigsférbandsévningar okades fran tre till fem medan
ovningarnas lingd fér huvuddelen av de viirnpliktiga minskades fran 30 till
18 dagar. Den férkortade 6vningstiden synes vara dgnad att minska de pro-
blem som uppstar for ensamféretagarna. Viérnpliktsutredningen anférde i
sitt betinkande att jordbrukets behov av arbetskraft i fred skall beaktas
sdrskilt, men att detta liksom hittills efter »noggrann behovsprévning och i
rimlig omfattning bér kombineras med anstand, permission och tjdnstledig-
het f6r den enskilda virnpliktige».

En 16sning av jordbrukarnas m. fl. speciella problem enligt det forslag
som motionirerna framfér skulle innebira ett stort ingrepp i det nyligen
efter flera &rs utredning moderniserade viirnpliktssystemet.

Problemstillningen 4r gemensam foér krigsmakten men berdr frimst for-
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hallandena inom armén. Arméns virnpliktiga krigsplaceras i féltférband
mellan ungefir 20—35 ar och overférs dérefter i princip till lokalforsvars-
férband. Ett mycket begrinsat antal virnpliktiga krigsplaceras i hemvérnet.

Om samtliga virnpliktiga, sysselsatta inom »ensamforetag», skulle un-
dantas fran krigsplacering i filtforbanden skulle detta enligt arméchefens
bedémning innebdra en minskning av antalet disponibla for krigsplacering
i dessa forband med storleksordningen 50 000 man. Konsekvenserna héirav
skulle bli en omvandling av filtférband i denna utstridckning till lokalf6r-
svarsforband (motsvarar atta brigader) eller en viisentlig hdjning av krigs-
placeringsaldern i féltforbanden med atféljande kvalitetsforsimring inom
krigsorganisationen som foljd. Inget av dessa alternativ ar operativt god-
tagbart med nu géllande inriktning av krigsorganisationsutvecklingen. Per-
sonal krigsplacerad i lokalférsvarsférband genomfor krigsforbandsévning
av samma omfattning som filtférbandens personal. Ett &verférande av
viirnpliktiga till lokalférsvarsforband innebér alltsd inte valfrihet for den
virnpliktige att forligga repetitionsutbildningen till tid som bast passar den
civila yrkesutévningen. Det dr i detta sammanhang att notera att fragan om
repetitionsutbildningens inpassning under aret noggrant prévades av VU 60
i samrad med arbetsmarknadsstyrelsen. Krigsforbandsévningarna for lokal-
forsvarsforbanden ér f. n. koncentrerade till varen.

En krigsplacering i hemviirnet med tjénstgoringsskyldighet i fred av fore-
slagen omfattning innebir en forindring av hemvérnets karaktir fran en
organisation som rekryteras pa frivillighetens vig till ett blandat obligato-
riskt och frivilligt hemvirn. En sidan forindring skulle vara olycklig for
hemviirnet. Dirtill kommer att hemvirnets stridsskola inte kan motta ett
utbildningsansvar av den omfattning som det hir maximalt kan bli friga om
(&rlig 6vning med 12 000-—25 000 man, vilket motsvarar 10—20 % av hela
arméns repetitionsutbildningsansvar). En centralisering av utbildningen till
stridsskolan skulle darutéver bl. a. medféra den nackdelen att repetitions-
utbildningen inte genomférs i omraden dér forbanden mobiliserar och av-
ses anviindas i krig. Detta ir ett operativt krav. Okade sociala oligenheter
i forhallande till nuvarande system synes bli foéljden av den foreslagna cen-
traliserade utbildningen genom att resviigarna till hemorten blir lingre for
ett stort antal viirnpliktiga. Dirmed minskar ocksid mojligheterna att pa
fritid skota sina civila angeldgenheter.

Stora delar av det civila samhillets verksamhet maste fortsiitta inom to-
talforsvaret i hindelse av krig. Verksamheten tillgodoses med erforderlig
arbetskraft fraimst genom ianspriktagande av icke virnpliktig personal.
Vissa virnpliktiga ges dérutover uppskov, dvs. befrielse fran tjinstgoring
vid krigsmakten i krig. Planliggningen hirfér avilar arbetsmarknadsstyrel-
sen i samverkan med bl. a. éverbefidlhavaren.

Virnpliktig kan om synnerliga skil foreligger beviljas anstind med repe-
titionsutbildning. Diirigenom kan efter prévning fran fall till fall sddana
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varnpliktiga som oundgéngligen méste bedriva sin civila verksamhet f& sin
tjanstgoringsskyldighet senarelagd.

Krigsmakten har nu bérjat tillimpa det nya system for virnpliktsutbild-
ning som riksdagen beslutade 1966. Det kommer att ta ytterligare 6—7 ar
innan systemet &r fullt genomfort vad giller repetitionsutbildningen. Motio-
nérernas forslag skulle innebiira att principerna for uppbyggnaden av krigs-
organisationen, frimst inom armén, férandras med en visentlig sinkning av
kvalitén som foljd.

De av motionirerna patalade problemen bér lésas i enlighet med de be-
stimmelser som f. n. giller. Overbefilhavaren bedomer att dessa ger er-
forderligt utrymme for att tillgodose de mest angeligna 6nskemélen fran
ensamforetagare.

Overbefilhavaren finner ingen anledning att nu aligga 1966 ars virn-
pliktskommitté ett tilliggsuppdrag i enlighet med motiondrernas forslag
men erinrar om att kommittén f. n. §verser vissa fragor som ansluter tiil i
motionerna behandlade problem. Bland annat undersoks vilka atgirder som
bor vidtas for att underldtta anvéndning av virnpliktiga inom hemvérnet
inom ramen for den av chefen for armén faststillda uttagningskvoten. Dessa
atgdrder dr i forsta hand inriktade pa att tillféra hemviirnet befilspersonal.

Varnpliktsverket framhaller bl. a. att det enligt 6 kap. uppskovskungo-
relsen (SFS 1959: 146) om kollektiv yrkesledighet m. m. tillkommer arbets-
marknadssiyrelsen att i samrdd med overbefidlhavaren, riksnimnden for
ekonomisk forsvarsheredskap och statens jordbruksnimnd faststilla for
vilka yrken behov av kollektiv yrkesledighet foreligger. Arbetsmarknads-
styrelsen har med anledning hirav utfirdat bestimmelser angéende ford-
ringar for att erhélla s. k. uppgiftskort fér jordbrukare m. fl. Dessa upp-
giftskort 4r indelade i olika grupper alltefter angeldgenhetsgrad for ledighet
fran militirtjanst. Antalet uppgiftskort for jordbrukare ér ca 37 000. Vilka
som innehar dessa uppgifiskort finnes registrerat vid truppregistrerings-
myndigheterna. Detta innebir att om si erfordras kan dessa virnpliktiga
om de &r i tjanst omedelbart hemférlovas och om de icke dr i tjanst icke
inkallas.

I betankande avgivet av 1960 ars vérnpliktsutredning (SOU 1965: 68 s.
106—113) har fragan om virnpliktiga jordbrukares militirtjinstgoring ut-
forligt behandlats. Angéiende anstidnd med tjénstgéringen fér denna yrkes-
kategori har utredningen bl. a. papekat att det ansetts vara motiverat att
bevilja anstdnd men att en skirpning av tillimpad praxis vid beviljande av
anstdnd bor kunna begrinsa anstindens omfattning i synnerhet som en for-
kortning av krigsforbandsévningarnas lingd skett. Fér huvuddelen omfattar
denna vid armén endast 18 dagar.

Krigsforbanden, med undantag av enstaka, sirskilt angivna férband, évas
vart fjarde ar med madjlighet till tillfdlliga, mindre avvikelser harifran (pro-
position nr 106 &r 1966 s. 136). Det stora flertalet av virnpliktiga krigs-
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placeras efter fullgjord grundutbildning vid filtférband ddr de bl. a. fullgér
tva krigsforbandsdvningar. Dérefter bor om mojligt ske placering i personal-
ersittningsreserv, varefter de krigsplaceras vid lokalférsvarsférband. Pa
grund av den begriinsade tillgingen pa virnpliktig personal ir antalet virn-
pliktiga som fér krigsplaceras vid hemvirnet begrénsat.

Som framgar av ovanstiende dr bestimmelser for att tillvarataga jord-
brukarnas intressen da det giller anstand m. m. fran fullgérande av mili-
tirtjanst vil tillgodosedda.

En generell bestimmelse att alla jordbrukare efter grundutbildning skall
krigsplaceras vid hemviirnet kan med hiinsyn till behovet av utbildad perso-
nal som erfordras i krigsorganisationen icke tillstyrkas.

Utskottet

De strukturféridndringar, som vart niringsliv undergitt under de senare
aren, aktualiserar enligt motiondrerna fragan om vissa jordbrukares och
andra foretagares mojligheter att fullgora repetitionsdvningar pa tider som
fran foretagens synpunkt ér minst kénsliga for driftstérningar. Mot bak-
grund bl. a. hiirav bdr enligt motioniirerna provas, huruvida dessa foreta-
garkategorier kan dverforas pa hemviirns- eller andra lokala foérsvarsférband
sedan den forsta grundldggande utbildningen fullgjorts.

Utskottet vill erinra om att nya grunder fér utbildningen av de varnplik-
tiga beslutades av riksdagen ar 1966. Hérvid har éven férevarande problem
behandlats (prop. 1966: 106, s. 136).

I sitt av riksdagen godkénda utlitande i drendet uttalade andra lagutskot-
tet (2LU 1966: 48, rskr. 271) : »Utskottet delar departementschefens uppfatt-
ning att den i utredningen gjorda avvigningen mellan militéra och civila be-
hov &r i allt vasentligt 1dmplig och att forslaget darfor ar en god grund for
en reform av virnpliktsutbildningen.»

Enligt vad som framgir av remissyttrandena torde ett dverfoérande till
hemvirns- eller andra lokala férsvarsforband medféra vissa oldgenheter. En
andrad krigsplacering fran faltférband till lokalférsvarsforband av hér ifra-
gavarande vérnpliktiga skulle innebéra en omvandling av faltférband till
lokalt forsvarsforband och en visentlig hdjning av krigsplaceringsaldern i
faltforbanden med atfoljande kvalitetsforsiamring inom krigsorganisationen
som foljd. Personal krigsplacerad i lokalférsvarsférband genomfdr krigsfor-
bandsévning av samma omfattning som filtférbandens personal. Ett over-
férande av virnpliktiga till lokalférsvarsférband innebir alltsd inte valfrihet
for den virnpliktige att forligga repetitionsutbildningen till tid som bast
passar den civila yrkesutdvningen.

Vidare framhélles att en krigsplacering i hemvirnet med tjinstgorings-
skyldighet i fred av foreslagen omfattning innebéir en fordndring av hem-
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varnets karaktdr fran en organisation som rekryteras pa frivillighetens vig
till ett blandat obligatoriskt och frivilligt hemvéiirn. En sadan utveckling be-
doms vara olycklig for hemvirnet. Hemvérnets stridsskola anses inte kunna
motta ett utbildningsansvar av den omfattning som det hir maximalt kan
bli fraga om.

Genom nu gillande regler om uppskov resp. anstdnd ges dessutom moj-
lighet att tiligodose de mest angeldgna onskemalen fran ensamforetagare.

Under hénvisning till vad sdlunda anférts dr utskottet inte berett att till-
styrka motionerna.

Utskottet hemstéller

att riksdagen avslar motionerna I: 444 och II: 506.

Stockholm den 18 november 1969

P4 statsutskottets vagnar:

GOSTA BOHMAN

Vid édrendets slutbehandling inom utskottet har nirvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Fritz Persson (s), Rikard Svensson (s),
Axel Andersson (fp), Virgin (m), Ivar Johansson (cp), fru Wallentheim
(s), herrar Martensson (s), Bertil Petersson (s), Per Jacobsson (fp), Bengt
Gustavsson (s), Bengtson (cp), Herbert Larsson (s), Eric Peterson (fp),
Hogstrom (s) och Strandberg (m) samt

fran andra kammaren: herrar Bohman (m), Karlsson i Olofstrém (s),
Mellqvist (s), Eliasson i Sundborn (cp), fru Lewén-Eliasson (s), herrar
Bergman (s), Lindholm (s), Mattsson (cp), Johansson i Norrkdping (s),

Enskog (fp), Alemyr (s), Tobé (fp), Dahlgren (ep), Gustavsson i Angelholm
(s) och Petersson i Giddvik (m).



