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Nr 140

Utlatande i anledning av motioner om personalvarden inom
statsférvaltningen m. m.
(5:e avd.)

Motionerna

I de likalydande motionerna I: 678 av herr Osterdahl m. fl. och II: 751 av
herr Nelander har hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
métte begira skyndsamma atgirder med syfte att ge statens personalvards-
nimnd permanent karaktir och resurser sa att verksamheten betrdffande
personalvarden kan utvidgas att omfatta hela landet.

I motionen II: 417 av herrar Wiklund i Stockholm och Strémberg har
hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville hemstélla att
personalvirdsnimnden, yrkesinspektionen eller statskontoret fir i uppdrag
att snarast verkstilla en inventering pa storre arbetsplatser inom den of-
fentliga sektorn av forekomsten av sddana personalvardande anordningar
(framst matstéllen), som avses i 9 § arbetarskyddslagen, samt att riksdagen
anhaller om foérslag snarast mojligt till forbéttrad s. k. vidareinformation
inom den statliga forvaltningen bl. a. genom anslag till utgivning av perso-
naltidningar vid de storre arbetsplatserna inom denna férvaltning.

Remissyttrandena

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver inhidmtat
yttranden Over motionerna fran statens personalvdrdsnimnd (SPN) och
statskontoret.

Betriffande yrkandet i motionerna I:678 och II: 751 i fraga om st a-
tens personalvadrdsnimnds karaktdr och resurser pa-
minner nimnden om sitt i juni 1968 avgivna betinkande »Statlig personal-
vards» (stencil C 1968:6) i vilket namnden bl. a. foreslagit en tredubbling
av nuvarande resurser. For att astadkomma en analys och 6verarbetning av
detta betinkande och utredningen »Héilsokontroll i statlig tjinst» (stencil
C 1968:4) samt 6ver dem avgivna remissyttranden har i januari 1969 till-
kallats en sirskild sakkunnig.

Statskontoret understryker de statsanstilldas berittigade krav pa en god
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och effektiv personalvard oberoende var i landet de har sin girning. Ambets-
verket framhaller att det gemensamt med riksrevisionsverket i remissyttran-
de over forutndmnda tva betdnkanden framhallit betydelsen av att fragor
rorande den forebyggande personal- och hilsovarden tas upp till konkret be-
handling. Ambetsverket avstyrker emellertid det nu ifrdgavarande yrkandet
och anfor foljande.

Den i januari 1969 tillkallade utredningsmannen har fitt i uppdrag att
prova fragor om innehdll i och omfattning av personalvard, hilsovird och
hélsokontroll for arbetstagare i statlig tjdnst m. fl. Samrad skulle dirvid ske
med ledningsgruppen for statskontorets dversyn av den statliga personal-
administrationen. Aven statskontorets éversyn behandlar fragor av betydel-
se for personalvardsnimndens framtida organisation.

Ett beslut i enlighet med motionirernas hemstéllan innan resultat fore-
ligger fran pigdende utredningar framstiar som mindre limpligt. Statskon-
toret anser siledes att motiondrernas forslag tills vidare bor limnas utan
avseende.

SPN har i friga om den i motionen II: 417 yrkade inventeringen
anfort foljande.

Till detta yrkande vill SPN péapeka att riksrevisionsverket 1963 fick Kungl.
Maj:ts uppdrag att ndrmare undersoka bespisningsfrigor for statsanstéllda.
Verket limnade 1966 vissa forslag, bl. a. om inrdttande av en samarbetsdele-
gation for forplignadsfriagor vari foreslogs ingd representanter bl a. fran
arbetarskyddsstyrelsen och SPN. Delegationen tillsattes den 1 juli 1968.

Delegationen synes komma att arbeta i linje med motionérernas intentio-
ner.

Statskontoret anser sig inte kunna bedéma nédvindigheten av den {ore-
slagna inventeringen. Ambetsverket foreslar att denna friga i stdllet bedéms

inom arbetarskyddsstyrelsen.

Bada remissinstanserna betonar personalinformationens sto-
ra betydelse. Anslagsfrigorna torde enligt SPN fa provas av Kungl. Maj:t i
behandlingen av myndigheternas anslagsframstillningar. Statskontoret an-
ser att fragan om anslag till utgivning av personaltidningar fir bedomas
fran fall till fall i avvaktan pa resultatet av inom dmbetsverket bedrivet ut-
redningsarbete. Hirom anfoér statskontoret féljande.

Statskontoret har tidigare vid upprepade tillfillen framhdllit personal-
informationens betydelse for savil den enskilde anstilllde som av effektivi-
tetsskiil. Med de i dagens samhélle alltmer 6kande kraven pd féretagsdemo-
krati accentueras virdet av en vil utformad personalinformation ytterligare.

Begreppet personalinformation dr emellertid inte entydigt. En organisa-
tion kan betraktas som ett informationssystem vars funktioner ir beroende
av dubbelriktade informationsstrommar savil vertikalt som horisontellt.
Niagot motsatsforhallande av det slag som motioniirerna antyder rader sé-
ledes inte mellan verksledningarnas behov av information om sin personal
och personalens behov av information om verksledningarna, deras planer

och intentioner.
Det finns vidare atskilliga kanaler — varav personaltidningarna utgor
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en — for att dstadkomma det efterstrivade informationsutbytet. Statskon-
toret saknar for nirvarande underlag for att bedéma hur informationen
lampligen bor byggas upp och dirmed ocksa for att bedéma vilken roll som
bor ges it personaltidningar. I statsverkspropositionen 1969, bilaga 2 anfor
emellertid chefen for civildepartementet: »Jag finner det emellertid 6nsk-
vért att bl. a. de fragor om forbéttrad information till personalen som berdrs
i promemorian behandlas nirmare i samband med statskontorets éversyn
av den statliga personaladministrationen.»

Statskontoret har i enlighet med departementschefens uttalande for avsikt
att snarast i sin Oversyn av den statliga personaladministrationen utreda
fragor rorande personalinformation. I samband hidrmed kommer en virde-
ring att ske betriffande olika informationskanalers effektivitet.

Statskontoret anser att i avvaktan pa resultatet av ovanndmnda utredning
fragan om anslag till utgivning av personaltidningar far bedémas fran fall
till fall.

Utskottet

I samband med bl. a. organisatoriska eller andra féréandringar, som kan
forutses bli alltmera vanliga i den statliga verksamheten, okar behovet av
aktiv personalvird. Den enskildes omstédllning och anpassning till nya {6r-
hallanden kan dirigenom manga ganger underléttas.

Den forsoksverksamhet med personalvard som statens personalvards-
nimnd bedriver syftar till att eliminera eller minska anledningarna till olika
anpassningssvarigheter for de anstillda. Ndmndens verksamhet har succes-
sivt utvidgats till att omfatta, forutom stockholmsomradet, Ostergotlands
och Visterbottens lidn. I fragor som ror partiellt arbetsforas rehabilitering,
omplacering och anstillningsvillkor utévar ndmnden sin verksamhet i hela
landet.

I olika sammanhang har kommit till uttryck ett starkt okat intresse fran
bade arbetsgivare och de anstillda inom statsférvaltningen f6r personal-
vard, foretagshilsovard, hélsokontroll, partiellt arbetsféras problem m.m.
Salunda avlimnades i fjol betdnkanden med forslag till organisation m. m.
for den centrala statliga personalvarden resp. for hilsokontroll for statsan-
stillda samt ett betinkande med utredning om féretagshilsovard. Betin-
kandena har remissbehandlats. Med anledning av bl. a. synpunkter som
kommit fram under remisshehandlingen tillkallade chefen for davarande ci-
vildepartementet i januari i 4r en sakkunnig som enligt direktiven for sitt
arbete bor prova fragorna om innehdll i och omfattning av personalvard,
hilsovard och hélsokontroll for arbetstagare inom statsférvaltningen m. fl.
och i anslutning hirtill ligga fram forslag till 16sning av de organisatoriska
fragorna. Bl. a. skall den sakkunnige foresla lamplig grinsdragning mellan
centralt och av myndigheterna sjilva organiserad verksamhet.

Utskottet ér helt ense med motionédrerna och remissmyndigheterna om be-
hovet och virdet av personalvirdande atgirder av inte ovisentligt storre
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omfattning én den nuvarande organisationen och de nuvarande resurserna
tillater. Férutnamnda betinkanden dr nu féreméal for en 6versyn. Denna skall
ske i samrad med ledningsgruppen for statskontorets oversyn av den statliga
personaladministrationen. Utskottet, som utgar fran att arbetet bedrivs med
storsta méjliga skyndsamhet, kan inte fororda att riksdagen foregriper re-
sultatet av Oversynen genom ett stillningstagande av den innebdrd som
yrkandet i motionerna 1: 678 och II: 751 innebir. Utskottet avstyrker dérfor
motionsyrkandet i fraga.

Fragor som faller inom personalvardens omrade tas upp till behandling
dven i motionen IT:417. I denna har framstillts yrkanden i syfte att upp-
né en utbyggd personalinformation och att fa klarlagt forekomsten av vissa
i 9 § arbetarskyddslagen angivna personalvardande anordningar och da
framst maltidsplatser.

Av statskontorets remissyttrande framgar att dmbetsverket som en f6ljd
av uttalande i arets statsverksproposition har for avsikt att snarast i sin
oversyn av den statliga personaladministrationen utreda fragor rorande
personalinformation. I samband dirmed skall olika informationskanalers
effektivitet virderas.

Ett 6msesidigt informationsutbyte dr en faktor av storsta betydelse for
effektivitet och trivsel pa en arbetsplats. Detta framgir bl. a. av foretags-
nimndsavtalet som aliigger verksmyndigheterna att i foretagsnimnderna
limna god information om alla fragor av betydelse for de anstillda. Utskot-
tet forutsitter emellertid att ett ytterligare utbyggt informationssystem kom-
mer att bli en konsekvens av statskontorets nyssnimnda utredningsarbete.

Med hiinsyn till det anférda anser utskottet att ifrigavarande yrkande
i motionen II: 417 inte pakallar nigon riksdagens atgird. I avvaktan pa
resultatet av nimnda utredningsarbete méaste enligt utskottets mening fra-
gan om anslag till utgivning av personaltidningar bedémas fran fall till fall.

Kungl. Maj:t uppdrog 1963 &t riksrevisionsverket att se over bestimmel-
serna om den statliga personalutspisningen och ligga fram de forslag Gver-
synen kunde féranleda. Utredningens resultat redovisades i fjol for riks-
dagen som di godkinde vissa riktlinjer for den statliga forplagnadsverk-
samheten. Enligt en direfter utfirdad kungorelse om méltidspriser vid
personalserveringar inom statlig verksamhet m. m. aligger det riksrevi-
sionsverket att verka for att fragor av betydelse for den statliga personal-
forplignadsverksamheten handliggs efter enhetliga riktlinjer. Verket bi-
trides i sadana fragor av samarbetsdelegationen for forplignadsfragor. I
denna ingér representanter for arbetarskyddsstyrelsen och statens perso-
nalvardsndmnd.

Delegationen fungerar som radgivande organ och planeringsorgan i fra-
gor om utbyggnad av personalserveringar inom statlig verksamhet. Den
skall frimja samverkan mellan statsmyndigheterna i frigor om personal-
serveringar och féresld myndigheterna behovliga forbattringar i siddana
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frigor. Samarbetsdelegationen har ritt att av myndigheterna fa de upplys-
ningar och det bitridde som fordras for dess verksamhet.

Utskottet delar personalvardsnidmndens férmodan att samarbetsdelega-
tionen kommer att arbeta i linje med motionirernas intentioner.

Inte heller i andra delar anser utskottet den i motionen II: 417 féreslagna
sérskilda inventeringen av i 9 § arbetarskyddslagen upptagna personalvar-
dande anordningar motiverad. Tillsynen & efterlevnaden av lagen och med
stod av densamma utfirdade foreskrifter utovas av arbetarskyddsstyrelsen
samt, under dess Overinseende och ledning, av yrkesinspektionens befatt-
ningshavare och kommunala tillsynsmén.

Under &beropande av det anférda hemstéller utskottet

1. att riksdagen avslar motionerna I: 678 och II: 751,

2. alt riksdagen avslar motionen II: 417 i vad den avser
viss inventering,

3. att riksdagen avslar motionen II: 417 i vad den ej be-
handlats under 2.

Stockholm den 4 november 1969

Pa statsutskottets vagnar:

GOSTA BOHMAN

Ndrvarande: se under utlatandet nr 141.

Sarskilt yttrande

av herrar Axel Andersson (fp), Per Jacobsson (fp), Nyman (fp), West-
bergi Ljusdal (fp) och Eriksson i Arvika (fp) som anfort:

»Behovet av en aktiv personalpolitik i den statliga férvaltningen ér stort,
vilket ocksa papekas i utskottets utlidtande. Den statliga personalvarden har
utretts. Forsoksverksamhet och nya utredningar pagar.

Personalvarden méste bedrivas i nidra kontakt med de enskilda arbets-
platserna. Det ir darfor beklagligt att den verksamhet som statens perso-
nalvardsnidmnd bedriver inte har utvidgats utéver Stockholmsomradet, Os-
tergotlands och Visterbottens lidn i fridgor som inte ror partiellt arbetsforas
rehabilitering etc.

Vidare ér det otillfredsstillande att resultaten av forsoksverksamheten,
trots den relativt 1anga tid denna bedrivits, &nnu inte utvirderats si att man
kunnat ge statens personalvirdsnidmnd permanent karaktér.»



