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Nr 133

Utlatande i anledning av motioner om den psykiska hdlso- och
sjukvdrden.

(2:a avd.)

Motionerna

I de likalydande motionerna I: 243 av herr Dahlén m. fl. och II: 283 av
herr Wedén m. fl. har hemstiillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte

L. begira forslag om inrittande av ett statligt institut for den psykiska
folkhilsan med adekvata mdjligheter att bedriva och stimulera forskning
bl.a. vad giller forebyggande psykisk hiillsovard samt med pedagogiska
mojligheter att gora den vidgade insikten kind inom aktuella omraden i
enlighet med vad i motionerna anforts,

2. ge till kiinna vad i motionerna anférts angiende

a) grundutbildning fér likare, psykologer och andra som har med den
psykiska folkhilsan att gora samt '

b) nédvindigheten av snara tgirder fér att minska den stora bristen
pa psykiatrer och for att forbéttra rekryteringsliget.

Remissyttrandet

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen féreskriver inhimtat
yttrande éver motionerna fran socialstyrelsen. Styrelsen har forst i vad
giller fragan om inrittande av ett statligt institut fér den psy-
kiska folkhidlsan erinrat om att styrelsen (respektive medicinalsty-
relsen) tidigare ylirat sig 6ver motioner med likartat syfte som de nu fore-
liggande. Diirefter har styrelsen i denna friga anfort foljande.

Enligt socialstyrelsens uppfattning 4r det — som socialstyrelsen ocksa
anfért i sina tidigare yttranden — helt klart, att den psykiska hilsovarden
icke dr tillfredsstillande ordnad, att resurserna iir splittrade och otillriick-
liga samt att mélsittningen ingalunda alltid ar klart definierad. Det fore-
ligger otvivelaktigt stort behov av forskning inom detta omrade. Atskiiliga
tecken tyder pé att det inom det nuvarande samhillet finns psykiskt skad-
liga faktorer, som det dr angeldget att avligsna eller Atminstone modifiera.
Sadana tecken dir bl. a. de aktuella, mycket allvarliga epidemierna av narko-
tikamissbruk, tilltagande alkoholmissbruk i ligre aldrar, den svarbemistra-
de ungdomsbrottsligheten samt de alltfér hoga frekvenserna av suicidférsék
och suicid. Pifrestningar inom arbetslivet kan innebiira allvarliga risker
fér den psykiska hilsan. Forskning betriiffande olika stressfaktorer och
deras inverkan pa individer med olika personlighetsstruktur pagar men be-
hover intensifieras; det erfordras bittre urvalsmetoder for placering i olika
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slag av arbeten men sikerligen ir det ocksa nodvindigt att det psykiska
klimatet pa arbetsplatserna forbiittras i olika hinseenden. Man har i sti-
gande utstrickning registrerat niarvaron av psykiska problem inom arbets-
livet; siirskilda problemgrupper fran psykisk hilsovirdssynpunkt ar t.ex.
de redan psykiskt handikappade, de fysiskt handikappade och ildre perso-
ner. Det forhallandet att inte- mindre fin ca 40 % av de fortidspensioner,
som utbetalades i januari 1966, hade beviljats pd grund av psykisk sjuk-
dom understryker vad hir angivits. Det torde ocksa vara mojligt att arbets-
kravens flexibilitet dr for liten for att mojliggora en arbetsplacering av aven
lindrigt psykiskt skadade.

Del ér emellertid inte klarlagt pa vilket sitt forskning inom den psy-
kiska hilsovarden limpligen bor ordnas. En utredning av hithérande fra-
gor ir dirfér enligt styrelsens uppfattning synnerligen angeligen. Det kan
framhallas att forskning inom omraden, som mer eller mindre direkt ar av
betydelse fér den psykiska hillsovirden bl. a. bedrives vid psykiatriska,. so-
cialmedicinska, psykologiska, pedagogiska och sociologiska institutioner,
vid Laboratoriet for klinisk stressforskning vid Karolinska sjukhuset, Sta-
tens arbetsklinik och Arbetsmedicinska institutet. Upprikningen gor icke
ansprak pa att vara fullstindig. Utredningen bor i forsta hand kartligga
i vilken omfatining och vid vilka institutioner forskning f. n: bedrives samt
det eventuella behovel av samordning. Om behov av ett institut fér den psy-
kiska folkhiilsan befinnes foreligga, bor dess malsitining och verksamhets-
omraden samt dess organisation noggrant analyseras. Det &r uppenbart att
det i likhet med motionirernas forslag maste fi en tvirvelenskaplig ka-
raktar.

I motionerna uttalas att psykoterapiutbildningen é&r en vi-
sentlig del av samhiillets ansvar for den psykiska ohilsan och att s& radi-
kala étgirder nu forviintas ait de ger bade likare, psykologer och andra
som arbetar med psykiskt skadade minniskor bista mdjliga grundutbild-
ning. Betriffande denna del av motionerna erinrar socialstyrelsen om att den
i elt remissvar den 14 november 1968 (stallt till socialdepartementet) ut-
vecklat sina synpunkter pa fragan om utbildning i psykoterapi. I sistndmn-
da remissvar har styrelsen, savitt nu ar i fraga, anfort i huvudsak foljande.

Styrelsen har vid dverviiganden av forevarande problemkomplex kommit
till den uppfattningen att en utredning av formerna fér psykoterapiutbild-
ningen i landet ir ofrankomlig. Sasom Riksorganisationen for mental hilsa
i sin framstillning anfért hirom sammanhinger denna fréga visentligen
med likarutbildningen. F.n. ar férhallandet det att det i specialistutbild-
ningen for likare ej ingar nigon obligatorisk och systematiskt organiserad
utbildning och trining betriiffande indikationsstillande, anvindbarhet och
tillimpning av olika psykoterapeutiska behandlingsmetoder och att folj-
aktligen specialistbehérighet i psykiatri kan vinnas utan att nagot slag av
formell kompetens i detta hiinseende dokumenterats. Det &r emellertid ej
enbart likare som har behov av utbildning i psykoterapi. Andra personal-
kategorier med minniskovardande uppgifter inom sjukvarden, t.ex. psyko-
loger, socionomer m. fl. torde vara betjinta av utbildning inom detta spe-
ciella, omrade. Riksorganisationen fér mental hilsa har framhallit att dven
andra in likare, frimst psykologer, socionomer och sociologer pa lic.-nivd
bor kunna erhalla specialutbildning i psykoterapi samt att det inom hilso-
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och sjukvarden #ven foreligger behov av psykoterapiassistenter med ligre
grundutbildning och kompetens.

Styrelsen stiller sig positiv till en forutsitiningslés utredning angdende
formerna for utbildning i psykoterapi. Det torde enligt styrelsens mening
vara lampligt att en expertgrupp tillsittes for detta dndamal med delta-
gande av bl. a. representanter for universitetskanslersimbetet och socialsty-
relsen omfattande savil likare, psykologer som socionomer. En dylik ar-
betsgrupp bor bl. a. framligga forslag hur undervisningen i psykologi och
psykoterapi skall kunna forbittras inom ramen for likares grundutbild-
ning och sirskilt under allménutbildningen i psykiatri som den nu plane-
rats. Vidare bor klarliggas, hur utbildningen i psykoterapi skall infogas i
specialistutbildningen i psykiatri och hur den hogre utbildningen i psykote-
rapi (psykoanalys och andra mera avancerade metoder) skall organiseras.
Arbetsgruppen bor vidare ha till uppgift att analysera, vilka personalgrupper
som skall f& syssla med psykoterapi och vilken utbildning dessa kategorier
skall behdva. Vidare bor klarliggas var grinsen skall dragas mellan sddan
sjukvardande verksamhet, dir likaren mdste vara ansvarig, och sadan rad-
givande eller liknande verksamhet, déir detta icke ar nodvindigt.

Denna ovan skisserade utbildningsverksamhet skall utgéra grundvalen
for psykoterapiverksamhet. Det kan i detta sammanhang héinvisas till att
socialstyrelsen och universitetskanslersimbetet i gemensam skrivelse i
februari 1968 pa grundval av dmbetsverkens utredning: »Likares grund-
utbildning och vidareutbildning» (SOU 1967:51) understrukit angeligen-
heten av jamvill okat beteendevetenskapligt inslag i likarutbildningen. I
skrivelsen anféres inledningsvis att i den allménna debatten om ldkarens
roll i det moderna samhillet har bl. a. framhaéllits dennes bristande forméga
till helhetssyn med en renodlat medicinsk och alltfér ringa social och pa-
tientpsykologisk inriktning. Den nuvarande utbildningen har enligt kritiken
i alltfér hog grad givit den blivande likaren en biologisk-naturvetenskap-
lig grundsyn pa minniskan pa bekostnad av en mera beteendepriiglad atti-
tyd. PA grundval hiirav skisserade dmbetsverken vissa l6sningar till for-
bittrad utbildning inom detta omrade savil inom grundutbildningen som
vidareutbildningen.

Motiondrerna uttalar att 6kad vikt i socionomutbildningen
méste liggas vid insikter i ménniskovard i djupare mening och att dérfor
de klientorienterade dmnena som psykologi, sociologi och social behand-
lingsmetodik maste fa en starkare stillning i kursplanerna. I denna friga
har socialstyrelsen anfért foéljande.

Vad slutligen angar fragan om socionomutbildningen och forstirkningen
av de klientorienterade #mnena pa kursplanerna delar styrelsen i princip
den i vederborande motion framférda uppfattningen. I yttrande den 19
april 1968 angdende forskningsresurser vid socialhdgskolorna uttalade sty-
relsen ocksa bl. a. alt ett imnesomrade som borde prioriteras vid en forsk-
ningsuppbyggnad vore socialvardsmetodiken.

‘Frigan om utbildningen och dess utformning ingér i helhetsperspektivet
av socialvardens framtida uppliggning. Under de senaste dren har olika
utredningar tillsatts for att underséka socialvarden frén olika aspekter.
Dessutom har inom socialdepartementet i april 1969 tillsatts en samarbets-
kommitté for social forskning med socialministern som ordférande samt med
ledamoéter fran olika statliga myndigheter med anknytning till det sociala
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omridet och till utbildningsomradet liksom fran vissa socialvardsorganisa-
tioner m. m. Kommittén skall bl. a. frimja undersékningar och forsknings-
projekt i det socialpolitiska reformarbetet samt verka for samarbete mel-
lan férvaltningen och forskningssidan.

Med hinsyn hiirtill och da fragan om sociala forskningen ir féremal for
ingéende beddmningar och Gverviiganden anser styrelsen sig f.n. inte kun-
na behandla utbildningsfrigan separat.

Vad angar det i motionerna framhallna behovet av snara atgirder for att
minska bristen pd psykiatrer och for att forbittra rekryterings-
liiget har socialstyrelsen anfoért féljande.

Vidkommande frigan om rekrytering av lidkare till psykiatrin har denna
behandlats i ett av socialstyrelsen och universitetskanslersiimbetet 1968 av-
givet forslag rorande likares grundutbildning och vidareutbildning. Det har
dirvid bl. a. framhallits, alt vidareutbildningens intressen bor beaktas nir
man tar stillning till konstruktionen av likartjinster och prioritering av
krav pa sidana tjinster. Detta anges vara av utomordentlig betydelse, efter-
som man genom utbildningstjinsterna kan paverka rekryteringen till olika
verksamhetsfilt och ldngsiktigt styra hilso- och sjukvardsutvecklingen. I
forslaget dterges berdkningar rérande framtida behov av och tillgang pa li-
kare inom det psykiatriska vardomradet. Ett uppsatt mal om 1600 specia-
lister i psykiatri anses kunna uppnas under férsta hiilften av 1980-talet, och
totalt beriknas vid denna tid 2300—2 400 likare komma att arbeta inom
detta vardomrade. Med utgdngspunkt fran sagda forslag och senare gjorda
beriikningar av Socialdepartementets sjukvardsdelegation har Kungl. Maj:t
i prop. 1969: 35 preciserat ett program fér utvecklingen av antalet likar-
tjanster pd olika omrdden under perioden 1969—1975. 1969 ars riksdag har
inte haft nagot att erinra mot programmet.

Utskottet

I sitt yttrande over motionerna konstaterar socialstyrelsen bl. a. att
den psykiska hilsovirden inte ir tillfredsstillande ordnad, att resurserna
ar splittrade och otillrickliga samt att malsittningen ingalunda alltid
ar klart definierad. Styrelsen betonar att det foreligger ett stort behov
av forskning inom omradet men att det inte dr klarlagt pa vilket siitt denna
forskning bor bedrivas. En utredning av hithérande fragor ir dirfor enligt
styrelsens mening synnerligen angeléigen. Utskottet far for sin del ansluta
sig till socialstyrelsens uppfattning om behovet av en utredning men vill be-
tona att denna utredning bor vara forutsittningslés. Den stdndpunkt ut-
skottet hiarmed intagit bér av riksdagen ges till kinna fér Kungl. Maj:t.

Vad dirnist giller motioniirernas 6nskemil om att riksdagen skall ge
till kinna vad i motionerna anférts om grundutbildning for likare, psyko-
loger och andra som har med den psykiska folkhilsan att géra avser detta
yrkande uttalanden i motionstexten om dels psykoterapiutbildning, dels ut-
bildning for socionomer. I forstnimnda frdga har till utbildningsdeparte-
mentet ingivits en framstéllning fran riksorganisationen fér mental hilsa,
vilken for nérvarande, enligt vad utskottet inhdmtat, &r under remisshehand-
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ling. Utskottet anser sig diarfér savitt giller psykoterapiutbildningen inte
bora féresld riksdagen att géra det av motionirerna énskade uttalandet. Vad
angér en forstarkning av de klientorienterade amnena i socionomutbildning-
en anser sig utskottet med hansyn till vad socialstyrelsen anfért hiirom inte
heller bora foresld nagot riksdagsuttalande. Utskottet avstyrker alltsi mo-
tionerna i nu ifrigavarande del.

Sedan motionerna viicktes har for riksdagen redovisats ett program for
anvindningen av likartillskottet i landet fram till och med &r 1975. Pro-
grammet innebir en satsning pad framfér allt den 6ppna varden utanfér
sjukhusen, den psykiatriska varden och langtidssjukvarden. Med hiinsyn
hirtill anser sig utskottet inte nu béra féresla nigot uttalande fran riks-
dagen i friga om tillgingen pa psykiatrer och avstyrker darfor motionerna i
denna del.

Under aberopande av det anférda hemstiiller utskottet

1. att riksdagen i anledning av motionerna I:243 och
IT: 283, savitt nu ar i fraga, som sin mening ger Kungl. Maj:t
till kiinna vad uiskottet anfort angéende den psykiska hilso-
vérden,

2. att riksdagen avslar motionerna I:243 och II: 283 i
vad de avser grundutbildning for likare m. fl.,

3. att riksdagen avslar motionerna I:243 och II:283 i
vad de avser bristen pa psykiatrer.

Stockholm den 4 november 1969

P4 statsutskottets vignar:

GOSTA BOHMAN

Vid érendets slutbehandling inom utskottet har nirvarit

frin forsta kammaren: herrar Birger Andersson (s), Axel Andersson
(fp), Virgin (m), Ivar Johansson (cp), Martensson (s), Bertil Petersson (s),
Per Jacobsson (fp), Bengt Gustavsson (s), Herbert Larsson (s), Nyman
(fp), Waag (s), Hogstrom (s), Wallmark (m), Jonsson (s) och Nils-Eric
Gustafsson (cp) samt

frAin andra kammaren: herrar Bohman (m), Almgren (s), Mellqvist
(s), Eliasson i Sundborn (cp), fru Lewén-Eliasson (s), herrar Lindholm
(s), Mattsson (cp), Nordstrandh (m), Fagerlund (s), Kallstad (fp), Eskel
(s), Jonsson i Arlév (s), fru Ludvigsson (s), herrar Westberg i Ljusdal (fp)
och Elmstedt (cp).



