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Nr 61

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till kungérelse om dndring i vdgtrafikférordningen
(1951: 648), m. m. jimle motioner i dmnet.

Genom en den 24 oktober 1969 dagtecknad proposition, nr 140, vilken
hanvisats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under dberopande av utdrag av statsradsprotokollet éver kommuni-
kationsiarenden, velat inhamta riksdagens yitrande 6ver vid propositionen
fogade forslag till

1) kungoérelse om dndring i végtrafikforordningen (1951: 648),

2) kungorelse om éndring i foérordningen (1940:910) angiende yrkes-
miissig automobiltrafik m. m.

Propositionens huvudsakiiga innehall

Mot bakgrund av en utveckling, som innebir att parkeringsirenden i allt
storre utstrickning maste avskrivas dirfor att det inte kan ledas i bevis vem
som fort fordonet, féreslas ett straffansvar foér fordonsiigaren. Ansvaret
skall gilla forseelser, dar parkeringsbot kan anvindas, och intrida nir det
inte dr utrett vem som begatt forseelsen. I sammanhanget behandlas parke-
ringskommitténs forslag om avkriminalisering av vissa parkeringsforseel-
ser och en riksdagsskrivelse som ror det s. k. férmyndaransvaret i trafik-
forfatiningarna. Det anses inte foreligga skil for en avkriminalisering f. n.
Diéremot laggs forslag fram om slopande av férmyndaransvaret.

Propositionen innehéller vidare en rad forslag till dindringar i skilda for-
fattningsbestimmelser pa vigtrafikens omrade. Upplysningsmiirket »Over-
gangsstille» skall lika vil som markering pa kérbanan betyda att 6vergangs-
stélle foreligger i vigtrafikférordningens mening. Den som fér sparkstotting
skall i princip vara likstilld med giende och foretridesvis fardas pa viigens
vénstra sida. Nir sparkstétting framfors under mérker skall den vara for-
sedd med reflexanordning. Bland férslagen i évrigt kan nimnas att i enlig-
het med en internationell rekommendation utryckningsfordon skall féra
lykta med blatt roterande eller blinkande runt om synligt sken i stillet for
Iykta med rott sken framaét.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 9 saml. 8 avd. Nr 61
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Forfattningsforslagen

De vid propositionen fogade forfattningsforsiagen har f6ljande lydelse.

Forslag

till

Kungérelse
om iindring i viigtrafikférordningen (1951:6438)

Hirigenom foérordnas i fraga om vigtrafikférordningen (1951: 648),

dels att 1 § 11 mom., 10 § 6 mom., 11 § 3 mom., 14 § 1 mom., 30 § 1 mom.,,
38 §,41 § 2 mom., 49 § 3 mom., 56 § 5 mom., 60 § 5 mom., 61 § 1 och 5 mom.,
65 § 6 mom., 67 och 68 §§, 70 § 2 mom. samt rubriken nirmast fore 7 § skall

ha nedan angivna lydelse,

dels att i forordningen skall inféras tvd nya moment, 7 § 3 mom. och 49 §

5 mom., av nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

1 8.

11 mom. Med 6vergings-
stidlle avses i denna férordning
sadan genom mdlning eller pd annat
sitt markerad del av kérbana som ar
avsedd att anvindas av glende for
att korsa korbanan. Overgangsstille
ar bevakat om trafiken regleras
med trafiksignaler eller av polisman
ochiannat fall obevakat.

Cykel.

11 mom. Med d6vergdngs-
stille avses i denna férordning
sidan del av kérbana som ir avsedd
att anviindas av gaende for att korsa
korbanan och som dr markerad pd
korbanan genom mdlning eller pd
annat sdtt eller utmdrkt med vdg-
mdrke. Overgangsstille ar beva-
kat om trafiken regleras med tra-
fiksignaler eller av polisman och i
annat fall obevakat.

Cylkel och sparkstotting.

7 8.

3 mom. Sparkstétting skall vara
forsedd med reflexanordning, ndr
den framféres under morker.

10 §.

6 mom. For fordon gillande be-
siktningsinstrument eller typintyg
skall vid fdird medféras och pi till-
sidgelse uppvisas for trafikinspektor,
bilinspektér eller polisman. Hand-
lingen skall vara i sddant skick, att
den utan svarighet kan lidsas.

Har for = it e

1 Férordningen omtryckt 1967:856.

6 mom. Vid fdrd med annat for-
don dn traktor, motorredskap och
sldipvagn som drages av traktor eller
motorredskap skall for fordonet gal-
lande besiktningsinstrument eller
typintyg medforas och péa tillségelse
uppvisas for trafikinspektdr, bilin-
spektor eller polisman. Handlingen
skall vara i sadant skick, att den
utan svarighet kan lasas.
gilla denna.



Tredje lagutskottets utldtande nr 61 ar 1969 3

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

11 §.

3 mom. Angdende ritt att, utan
hinder av vad i 1 mom. stadgas, till-
falligt bruka personbil, som hir i
riket forvirvats av utomlands bo-
satt person, giller vad Konungen
ddrom forordnar.

3 mom. Angdende ritt att, utan
hinder av vad i 1 mom. stadgas, till-
filligt bruka personbil eller motor-
cykel, som hir i riket forvirvats av
utomlands bosatt person, giller vad
Konungen dérom férordnar.

14 §.

1 mom. Befinnes vid siddan be-
siktning av fordon, som ir avsedd
att ligga till grund for registerforing
betriffande fordonet (registre-
ringsbesiktning), att fordo-
net dr i foreskrivet skick, skall be-
siktningsmannen utfirda besikt-
ningsinstrument. For sidant
motorfordon eller slipfordon som ej
dr upptaget i bilregister eller bilre-
servregister och ej heller upptagits i
typintyg, ma dock besiktningsinstru-
ment utfirdas allenast sdframt ut-
redning foreligger didrom, att fordo-
net antingen tillverkats hir i riket
och direfter ej utférts ur riket eller
efter vederborlig inférsel hit fortul-
lats for att stadigvarande hér bru-
kas. For bil, som ir eller utan efter-
foljande registrering varit inférd i
exportvagnsforteckning, ma besikt-
ningsinstrument utfirdas endast un-
der forutsittning att utredning fére-
ligger diirom att fortullning skett for
dndamal som nyss sagts.

Géller besiktningen — — — —

1 mom. Den, som for — — — —

3. att, sdvitt angér kérning med
bil, den, som utévar uppsikt 6ver
kérningen, medfoljer i bilen vid den
korandes sida.

1 mom. Befinnes vid sadan be-
siktning av fordon, som ir avsedd
att ligga till grund for registerforing
betriffande fordonet (registre-
ringsbesiktning), att fordo-
net ir i foreskrivet skick, skall be-
siktningsmannen utfirda besik t-
ningsinstrument. Ar annat
motorfordon eller sliapfordon dn sd-
dant som tillfallit staten eller kom-
mun enligt lagen den 9 juni 1967
(nr 420) om flyttning av fordon i
vissa fall ej upptaget i bilregister
eller bilreservregister, och har det ej
heller upptagits i typintyg, ma dock
besiktningsinstrument utfirdas alle-
nast saframt utredning féreligger
ddrom, att fordonet antingen till-
verkats hir i riket och direfter ej ut-
forts ur riket eller efter vederborlig
inforsel hit fortullats for att stadig-
varande hir brukas. For bil eller mo-
torcykel, som ér eller utan efterfol-
jande registrering varit inford i ex-
portvagnsférteckning, ma besikt-
ningsinstrument utfirdas endast un-
der forutsiittning att utredning fore-
ligger dérom att fértullning skett for
dndamal som nyss sagts.
registrerat fordon.

— — — — fordon; samt

3. att, savitt angar kérning med
bil, den, som utévar uppsikt &ver
korningen, medféljer i bilen vid den
korandes sida eller kérningen dger
rum inom korgdrd, som dr godkdnd
av statens trafiksdkerhetsverk, och
sker i enlighet med av verket medde-
lade foreskrifter.
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Den, vars
Den, som har
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(Foreslagen lydelse)

§ formales.
sddan korning.

38 §.

Bestiammelserna i

140

Vid tillimpning av bestimmelser-
na i denna avdelning skall sisom
giende anses dven den, som for barn-
vagn, rullstol eller lekfordon, s& ock
den, som aker skidor, skridskor eller
rullskridskor.

sddan bana.

driva kreatur.

Vid tillimpning av bestimmelser-
na i denna avdelning skall sisom
giende anses dven den, som for barn-
vagn, rullstol, sparkstétting eller lek-
fordon, sa ock den, som &ker skidor,
skridskor eller rullskridskor.

41 §.

2 mom. Forare av utrycknings-
fordon &ger i tringande fall pékalla
fri vég for fordonet. For sddant dnda-
mal skall signal givas med sirskild
larmanordning och framtill pa fordo-
net féras minst en lykta med kraf-
tigt rétt sken framdt. Larmanord-
ningen skall vara av typ, som god-
kints av Konungen eller den myn-
dighet Konungen dirtill férordnar.

Det aligger

3 m om. Parkering pa

e) pd bro eller viadukt eller i
vagport eller trafiktunnel;

f) framfor ingéng

2 mom. Forare av utrycknings-
fordon &dger i trdngande fall pakalla
fri vig for fordonet. For sidant dnda-
mal skall signal givas med sédrskild
larmanordning och pa fordonet f6-
ras lykta med roterande eller, pd mo-
torcykel, blinkande, runt om synligt
kraftigt bldtt sken. Larmanordning
och lykta skola vara av typ, som god-
kants av Konungen eller den myn-
dighet Konungen dértill férordnar.
sa pakallas.

ar avsedd;

e) ivigport eller trafiktunnel;
— eller stores.
5 m om. Om myndighets befogen-
het att géora undantag fran bestam-
melserna i 2 mom. c¢) stadgas i 61 §.

56 §.

5 mom. Bestdmmelserna i den-
na paragraf och med stéd didrav med-
delade foreskrifter skola icke gilla
utryckningsfordon, di det anvéndes
vid utryckning, och ej heller annat
fordon, d det anviandes vid eldfara
for brandvisendets rdkning eller av
polis- eller tullpersonal, likare, barn-
morska eller veterindr i bradskande
yrkesutévning.

5 mom. Bestimmelserna i den-
na paragraf och med stéd dirav med-
delade foreskrifter skola icke gilla
utryckningsfordon, d& det anvindes
vid utryckning, och ej heller annat
fordon, da det anvindes vid eldfara
for brandvisendets rikning eller av
polis- eller tullpersonal, likare, di-
striktsskoterska, barnmorska eller
veterindr i bradskande yrkesutdv-
ning.
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(Nuvarande lydelse)

wt

(Foreslagen lydelse)

60 §.

5 mom. Skiddkare skall, diar sa
lampligen kan ske, i stéllet for gang-
bana begagna yttersta delen av kor-
banan.

5 mom. Den som dker skidor el-
ler for sparkstotting skall, dir sa
lampligen kan ske, i stéllet for gang-
bana begagna cykelbana eller, om sd-
dan saknas, yttersta delen av vdgen,
joretradesvis den pd vinstra sidan.

61 §
1 m o m. Betraffande viss — — — — — av trafiken.
Foreskrifter, som — — — — — av lansstyrelsen.
Ger ldnsstyrelsen — — — — — liknande férhallanden.

Linsstyrelsen éger foreskriva lig-
re eller hogre hastighet dn som till-
lates i 56 § 1—3 mom. Foreskrift an-
gdende hogsta hastighet, som med-
delats med stéd av 56 § 4 mom. av
Konungen eller myndighet som Ko-
nungen bestdmt, utgor ej hinder for
linsstyrelsen att foreskriva ligre
hastighet.

Om det kan ske utan fara for tra-
fiksikerheten, dger trafiknimnden
meddela féreskrift om parkering som
innebdr avvikelse fran 49 § 2 mom.
c). Lénsstyrelsen &dger foreskriva
lagre eller hégre hastighet #n som
tillates i 56 § 1—3 mom. Foreskrift
angiende hogsta hastighet, som med-
delats med stéd av 56 § 4 mom. av
Konungen eller myndighet som Ko-
nungen bestimt, utgor ej hinder for
lansstyrelsen att foreskriva ligre
hastighet.

Vigm — — — — — statens vigverk.
Statens trafiksikerhetsverk — — — lokala trafikféreskrifter.

5 mom. Utan hinder av att en-
ligt denna paragraf meddelats for-
bud eller inskrinkande foreskrifter
med avseende & ritten att trafikera
viss viig mé viigen befaras av polis-
eller tullpersonal i tjidnsteutévning
davensom av ldkare, barnmorska eller
veterindr i och for yrkesut6évning, for
sjuk persons forslande till likare el-
ler sjukvardsanstalt samt i andra
dirmed jdmforliga tringande fall.

Enligt denna paragraf utfirdad fo-
reskrift om inskridnkning i firdhas-
tighet skall icke gilla utrycknings-
fordon, da det anvindes vid utryck-
ning, och ej heller annat fordon, da
det anviindes vid eldfara fér brand-
visendets rikning eller av polis- el-
ler tullpersonal, likare, barnmorska
eller veterinir i bradskande yrkes-
utovning.

5 mom. Utan hinder av att enligt
denna paragraf meddelats férbud el-
ler inskrinkande foreskrifter med
avseende 4 ritten att trafikera viss
vig md vigen befaras av polis- eller
tullpersonal i tjdnsteutévning dven-
som av lidkare, distrikisskoterska,
barnmorska eller veterinir i och for
yrkesutdvning, for sjuk persons fors-
lande till lidkare eller sjukvardsan-
stalt samt i andra dirmed jimforliga
trangande fall.

Enligt denna paragraf utfirdad fo-
reskrift om inskrdnkning i firdhas-
tighet skall icke gilla utrycknings-
fordon, da det anvindes vid utryck-
ning, och ej heller annat fordon, da
det anviindes vid eldfara fér brand-
visendets rikning eller av polis- eller
tullpersonal, likare, distriktsskéter-
ska, barnmorska eller veterinir i
bradskande yrkesutévning.

1+ Bihang till riksdagens protokoll 1969. 9 saml. 3 avd. Nr 61
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(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
65 §.
6 m om. Den, som — — — —— med dagsboter.

Till sampma — — — — — — — — —

Forseelse mot 10 § 6 mom., 12 §
2 mom. femte stycket, 3 mom. tredje
stycket eller 4 mom., 13 § 3 mom.
fjirde stycket eller 4 mom., 20 § 6
mom. andra stycket, jimvil sdvitt
detta dger tillampning enligt samma
mom. tredje stycket, 21 § 2 mom.
forsta stycket a—d), samma mo-
ment forsta stycket e), savitt angar
tjinstevikt, bredd, lingd, maximi-
last och stérsta antal passagerare,
eller andra eller tredje stycket eller
med stod av fjarde stycket meddela-
de bestidmmelser eller 3 mom., 24 §
3 mom. andra stycket, jamvéil savitt
detta #ger tillimpning enligt 14 § 1
mom. andra stycket, eller 24 a §
andra stycket, 27 § 4 mom. sjitte
stycket eller 5 mom. fjarde stycket,
straffes med boter, hogst femhundra
kronor.

sjatte stycket.

Forseelse mot 10 § 6 mom., 12 §
2 mom. femte stycket, 3 mom. tredje
stycket eller 4 mom., 13 § 3 mom.
fjarde stycket eller 4 mom., 20 § 6
mom. andra stycket, jaimvil sivitt
detta dger tillampning enligt samma
mom. tredje stycket, 21 § 2 mom.
forsta stycket a—d), samma mo-
ment forsta stycket e), utom savitt
angar registreringsnummer, eller
andra eller tredje stycket eller med
stod av fjarde stycket meddelade
bestimmelser eller 3 mom., 24 § 3
mom. andra stycket, jamvil sdvitt
detta dger tillimpning enligt 14 § 1
mom. andra stycket, eller 24 a §
andra stycket, 27 § 4 mom. sjitte
stycket eller 5 mom. fjarde stycket,
straffes med boter, hogst femhundra
kronor.

67 §.1
Med dagsboter — — — — — som passagerare.

Med béter, hogst femhundra kro-
nor, straffes den, som bryter mot
40 § 1 mom., 41 § 1 mom. eller 2
mom. andra stycket, 42 § 2 eller 4
mom., 44 §, 45 § 1 mom. tredje styc-
ket eller 7 mom. andra stycket eller
46 § 1 mom. tredje stycket, mot fore-
skriften om férbud mot omkdérning
strax fore eller pa obevakat over-
gangsstille i 47 § 2 mom. eller fore-
skrifterna om signalering i 47 § 3
mom. forsta stycket, mot 48 § 1 eller
3 mom., 48 a §, 49 § 2, 3 eller 4
mom., 50 § 3 mom., 51 § 1 mom., 52
§ 2 mom., 54 § 2 mom., 55 § 1 eller 2
mom. eller 56 § 1, 2 eller 3 mom.,
mot foreskrift meddelad med stéd av
56 § 4 mom. eller mot 57 § 2 mom.
fjarde stycket, 58 §, 59 § 1 mom.
forsta stycket eller 2, 3 eller 4 mom.
eller 60 § 1 mom. andra stycket eller
2 mom. tredje stycket eller 3 mom.

1 Senaste lydelse 1968:13.

Med boter, hogst femhundra kro-
nor, straffes den, som bryter mot
40 § 1 mom., 41 § 1 mom. eller 2
mom. andra stycket, 42 § 2 eller 4
mom., 44 §, 45 § 1 mom. tredje styc-
ket eller 7 mom. andra stycket eller
46 § 1 mom. tredje stycket, mot f6-
reskriften om forbud mot omkor-
ning strax fore eller p& obevakat
overgangsstille i 47 § 2 mom. eller
foreskrifterna om signalering i 47 §
3 mom. forsta stycket, mot 48 § 1
eller 3 mom., 48 a §, 49 § 2, 3 eller
4 mom., 50 § 3 mom., 51 § 1 mom.,
52 § 2 mom., 54 § 2 mom., 55 § 1 el-
ler 2 mom. eller 56 § 1, 2 eller 3
mom., mot foreskrift meddelad med
stod av 56 § 4 mom. eller mot 57 § 2
mom. fjirde stycket, 58 §, 59 § 1
mom. forsta stycket eller 2, 3 eller 4
mom. eller 60 § 1 mom. andra styc-
ket eller 2 mom. tredje stycket eller
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(Nuvarande lydelse)

Till samma straff démes gaende som
bryter mot 40 § 2 mom.

(Foreslagen lydelse)

3 mom. Till samma straff démes ga-
ende som bryter mot 40 § 2 mom.
Har motorfordon stannats eller
stallts upp i strid mot 49 § 2 mom.
forsta stycket c—f) eller parkerats i
strid mot 49 § 3 mom. och dr det ej
utrett vem som férde fordonet, do-
mes [ stdllet dgaren till straff enligt
detta stycke. Agaren dr dock fri frén
straff, ndr omstdndigheterna gora
sannolikt, att fordonet var frdanhdnt
honom genom brott.

Befordras med — — — — — fordonets brukande.
For medverkan — — — — — kap. brottsbalken.
68 §.

Bryter nagon i annat fall 4n som
sigs i andra stycket mot sddan av
myndighet meddelad bestimmelse,
som avses i 61 § eller 63 § 2 mom.,
straffes med béter, hogst femhundra
kronor, dock att overtridelse av be-
stimmelse, som ror lingd pa fordon,
fordonstag eller last eller som inne-
bir forbud mot trafik med motor-
drivet fordon, straffes med dagsbo-
ter.

Ror bestdmmelsen fordons axel-
eller boggitryck eller bruttovikt, dga
ansvarsbestidmmelserna i 67 § tredje
och fjiarde styckena motsvarande
tilldimpning.

Bryter nagon i annat fall &n som
siigs i andra stycket mot sddan av
myndighet meddelad bestdmmelse,
som avses i 61 § eller 63 § 2 mom.,,
straffes med béter, hogst femhund-
ra kronor, dock att Overtridelse av
bestammelse, som roér lingd pa for-
don, fordonstag eller last eller som
innebdr férbud mot trafik med mo-
tordrivet fordon, straffes med dags-
boter. Har motorfordon stannats el-
ler stdllts upp i strid mot bestim-
melse som avses i 61 § 1 mom. b)
och dr det ej utrett vem som firde
fordonet, démes i stdllet dgaren till
straff enligt delta stycke. Agaren dr
dock fri fran straff, nir omstindig-
heterna géra sannolikt, att fordonet
var franhdnt honom genom brott.

Ror sddan av myndighet meddelad
bestimmelse som avses i féorsta styc-
ket fordons axel- eller boggitryck el-
ler bruttovikt, dga ansvarsbestim-
melserna i 67 § tredje och fjirde
styckena motsvarande tillimpning.

For ndgon — — — — — med dagsboter.
70 §.
2 mom. I 1 mom. avsedda an- 2 mom. I 1 mom. avsedda an-

svarshestdmmelser skola, i hindel-
se fordonet tillhor ndgon, som star
under férmyndare eller annan laga
malsman, dga tillimpning d denne.
Ages fordonet av oskiftat dédsbo el-

svarsbestdmmelser skola, i héandel-
se fordonet tillhor oskiftat dodsbo
eller konkursbo, gilla den eller dem,
som éga foretrada boet.
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ler av konkursbo, skola bestammel-
serna gilla den eller dem, som #ga
foretrada boet.

Denna kungoérelse trader i kraft den 1 januari 1970. Till utgdngen av ar
1970 far dock lykta som anges i 41 § 2 mom. i dess dldre lydelse anvindas
for att pakalla fri vig for utryckningsfordon.

Forslag
till
Kungorelse
om indring i forordningen (1940:910) angaende yrkesmissig
automobilirafik m. m.
Hirigenom foérordnas, att 27 § 3 mom. och 37 § 2 mom. férordningen

(1940: 910) angdende yrkesmissig automobiltrafik m.m. skall ha nedan
angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
27 §

3 mom.! Ansokan om —— — —— utfiardat korkort.
Ansokan skall — — — — — — sokandens korkort.
Vid ansékan — — — — — trafik (1dmplighetsintyg).
Innan ldmplighetsintyg — — — — — tva aren.
Polismyndighet skall — — — — — — i saken.
Lamplighetsintyg ar avgiftsfritt.
Framkommer anméirkning — — — — — att insindas.
Sokande ir — — — — — — — tva aren.
Efter prévning — — — — — — skotsam person.

For sokande, som lider av sadant
lyie, sidan sjukdom eller sadan ned-
sdtining av syn- eller horselférma-
gan, som avses i 2 mom. andra styc-
ket 2, ma trafikkort utfdrdas endast
i de fall och pa de villkor, som Ko-
nungen bestdmmer.

Formuldr til — — — — — — av Konungen.
Vadi———— — —— fogas fotografi.
Om skyldighet — — — — — motsvarande tillimpning.
37 §.
2 mom.2 I 1 mom. avsedda an- 2 mom. I 1 mom. avsedda an-

svarshestimmelser skola, i hidndelse svarsbestimmelser skola, i hindelse

1 Senaste lydelse 1959:261.
® Senaste lydelse 1951:653.
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

fordonet tillhér ndgon, som star un- fordonet tillhor oskiftat doédsbo eller
der férmyndare eller annan laga konkursbo, gilla den eller dem, som
mdalsman, dga tillimpning @ denne. iga foretrida boet.

Ages fordonet av oskiftat dédsbo el-

ler av konkursbo, skola bestimmel-

serna gilla den eller dem, som aga

foretriada boet.

Denna kungérelse trider i kraft den 1 januari 1970.

Motionsyrkanden

Utskottet har i samband med propositionen behandlat féljande i anled-
ning av densamma vickta motioner, nimligen

A. de likalydande motionerna 1:1095 av herr Olsson, Johan, och herr
Mattsson och II:1266 av herr Gustafsson i Stenkyrka, i vilka motioner
hemstalles

att riksdagen »i det forslag till &ndring av 68 § VTF som framlagts ge-
nom proposition 140: 1969 infores ett tilligg vari utsiges att agaransvaret
for parkeringsovertradelser icke skall intrada vid langtidsuthyrning, utan i
stallet avila hyresmannens;

B. de likalydande motionerna I: 1096 av herr Schétt och I1: 1267 av herr
Thylén, i vilka motioner hemstilles

»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om atgérder
syftande till forbéttrad belysning av dvergingsstillen i enlighet med vad i
motionen anforts»;

C. de likalydande motionerna I:71097 av herr Strandberg m. fl. och
I1: 1265 av herr Bohman, i vilka motioner hemstiilles

»alt riksdagen maétte avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 140 i vad avser
inférandet av fordonsdgaransvar vid parkeringsforseelser dar parkeringshot
kan anvindas samt

att riksdagen hos Kungl. Maj:t matte hemstélla att nytt forslag till hand-
liggning av parkeringsidrenden framligges sedan stallning tagits till parke-
ringskommitténs betdnkande i §vrigt» ; samt

D. de likalydande motionerna 1: 1098 av herr Tistad m. fl. och II: 1264
av herr Andersson i Orebro m. fl,, i vilka motioner hemstiiles

»att riksdagen vid sin behandling av Kungl. Maj:ts proposition nr 140
matte besluta om sidan dndring av forslaget till lydelse av 68 § Vagtrafik-
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forordningen att dgareansvar for parkeringsovertradelser icke skall intrada
vid kort- och langtidsuthyrning, utan att i stdllet hyresmannen goéres an-
svarig for felparkering samt att vederborande utskott utarbetar erforderlig
lagtext».

Inledning

Chefen for kommunikationsdepartementet, statsradet Norling, anfor i
propositionen inledningsvis féljande.

Chefen for kommunikationsdepartementet bemyndigades den 15 septem-
ber 1960 — med tilligg den 11 november 1960 och den 26 januari 1962 —
att tillkalla sakkunniga med uppgift att verkstilla oversyn av gillande
riittsregler om anordnande av parkeringsplaiser f£or motorfordon m.m. De
sakkunnigal!, som antog bendmningen parkeringskommittén, avgav den 25
mars 1968 betinkandet Parkering (SOU 1968: 18).

I betinkandet foreslas vittgiende reformer nir det giller planering for
parkering, ansvaret for tillskapande av parkeringsuirymme och reglering
av parkeringen bl. a. pi tomtmark. Arendet overfordes utom i en viss del-
fraga den 1 juli 1969 frin kommunikationsdepartementet till civildeparte-
mentet i samband med en ny férdelning av drenden mellan departementen.
Delfragan avser ett forslag att vissa parkeringsforseelser skall avkrimina-
liseras och straffet ersittas med skyldighet for fordonets forare att erligga
en konirolliavgift till kommunen. For betalning av avgiften skall fordonets
figare vara ansvarig jimte foraren.

Betinkandet har remissbehandlats. Savitt kan anses réra kommitténs nyss
angivna delférslag har yttranden inkommit fran riksdklagaren (RA), Gota
hovritt, hovritten dver Skane och Blekinge, rikspolisstyrelsen, fortifikations-
forvaltningen, poststyrelsen, televerket, statens jarnvégar, stalens vagverk,
statens trafiksikerhetsverk, riksrevisionsverket, doménstyrelsen, lédnsstyrel-
serna i Stockholms, Malmohus, Goteborgs och Bohus, Orebro samt Koppar-
bergs lan, kommunalrittskommittén, Svenska kommunforbundet, Lands-
organisationen i Sverige, Riksférbundet Landsbygdens folk, Motororganisa-
tionernas samarbetsdelegation, Svenska lokaltrafikféreningen, Néringslivets
trafikdelegation, Motorbranschens riksforbund, Svenska kommunaltekniska
foreningen, Trafiktekniska foreningen och Tekniska samfundet i Goteborg.
RA har vid sitt yttrande fogat ytiranden fran representanter for aklagarvi-
sendet. Till yttrandena fran linsstyrelserna har fogats yttranden frén en rad
myndigheter och tjanstemin huvudsakligen inom polisviasendet och pa det
kommunala omrédet.

1 Ledamoter landshévdingen Thure Andersson (sedan den 29 december 1962), tillika ordforan-
de, overdirektoren Gosta Hall (sedan den 26 januari 1962), tillika vice ordférande, riksdagsmén-
nen chefredaktéren Torsten Andersson och direktéren Helge Berglund, landstingsmannen Sven-

Olof Traff, hovrittsradet Nils Mangard (sedan den 29 december 1962) och kommunalradet Ha-
rald Aronsson (sedan den 22 februari 1963).
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Det bor ndmnas, att rikspolisstyrelsen redan i oktober 1967, i skrivelse
till justitiedepartementet vari begirdes utvidgad tillimpning av systemen
med ordningsbot och parkeringsbot, anhéll att frigan om ett strikt ansvar
for fordonségare i frdga om felaktig uppstéllning av fordon maétte tas upp
till provning. Arendet har i sist angivna del overiimnats till kommunika-
tionsdepartementet. I flertalet av de yttranden, som efter remiss avgavs éver
skrivelsen och som berdrde frigan om égaransvaret, férordades utredning
eller uttalades, att parkeringskommitténs betinkande borde avvaktas.

Uppgifter i vissa av yttrandena Gver parkeringskommitténs betiinkande
och senare av rikspolisstyrelsen inldmnad statistik visar, att betalnings-
frekvensen nir det giiller anmaningar att erldgga parkeringsbot har sjunkit
kraftigt under senare tid. Det ir numera ett allmiint kint och utnyttjat for-
hallande att polisen ofta stills infor o6verkomliga bevissvarigheter niir det
galler att styrka vem som gjort sig skyldig till en olaglig uppstillning, om
parkeringsbot inte betalas och om fordonsiigaren siiger sig inte kiinna till
vem som var forare. Problemet féranledde i varas en enkel fraga i riksda-
gens forsta kammare av herr Berglund, besvarad den 27 mars 1969. Samma
dag inkom till chefen fér kommunikationsdepartementet en skrivelse fran
borgarradet for gatu- och trafikroteln i Stockholm, som med hinvisning till
att en snabb férsdmring av liget intraffat hemstéllde, att 4garansvar inférs
for parkeringsforseelser utan att behandlingen av parkeringskommitténs
forslag i ovrigt avvaktas.

De angivna forhallandena pakallar enligt min mening omedelbara Atgir-
der. Hinder foreligger inte mot att behandla frigan om infoérande av ett
agaransvar for parkeringsférseelser innan stillning tas till parkerings-
kommitténs betiinkande i 6vrigt. Vid remissbehandlingen har den princi-
piella frdgan om #garansvar belysts ingdende. Det finns diirfor tillriickligt
underlag for att préva, om man med hénsyn till utvecklingen sirskilt under
senare tid bor g lingre dn kommittén syftat till och inféra ett straffriitts-
ligt dgaransvar for alla brott som kan beivras med parkeringsbot. Jag tar
upp den fragan i det féljande och tar samtidigt stillning till forslaget om
avkriminalisering. Vidare behandlar jag frigan om slopande av de regler
i trafikforfattningarna som anger, att det ansvar som i olika hiinseenden
giller for dgare av fordon skall biras av formyndaren nér dgaren ir omyn-
dig.

Arbetet pa nya internationella Gverenskommelser pd vigirafiklagstift-
ningens omrade ir nu i sitt slutskede. Sedan tva nya virldskonventioner, en
rorande viigtrafikregler och en om vigmérken och trafiksignaler, under-
tecknats i Wien i november 1968, pagar nu férhandlingar pa det europeiska
planet for att regionalt nd en én stérre enhetlighet. Nordisk viigtrafikkom-
mitté driver parallellt hirmed arbetet pa ett slutligt forslag till gemensam
nordisk trafiklagstiftning och reviderar fortldpande sina stiillningstagan-
den med hinsyn till de 6verenskommelser som triiffats pa det vidare inter-
nationella planet.
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Innan de nordiska och internationella stillningstagandena ir definitiva,
bér av given anledning nagra mer genomgripande reformer av den svenska
vigtrafiklagstiftningen inte ske. Behandlingen av en rad framstillningar pa
omradet maste diarfor ansta tills vidare. Vissa aktualiserade &ndringar i tra-
fikbestimmelserna ar emellertid av den arten, att de antingen faller utom
ramen for vad som behandlas i det internationella arbetet eller, mot bak-
grund av de forhandlingsresultat som natts, med all sidkerhet kan férutses
komma att 6verensstimma med de definitiva internationella stillningstagan-
dena. De dndringar jag funnit bora genomféras nu framgar av det foljande.

Agaransvar for parkeringsférseelser m. m.

Gillande bestimmelser, parkeringskommitténs forslag och remissytiranden

Utskottet hdnvisar till propositionen s. 12—22.

Departementschefen

Bilismens fortlopande kraftiga expansion har medfort, att langt gaende
begrinsningar i mdjligheterna att stélla upp fordon foér lingre eller kortare
tid blivit nédvindiga. Det dr visentligt for framkomligheten, for mojlighe-
terna till snoéroéjning och gaturenhallning, med hinsyn till miljévarden i
ovrigt och inte minst av trafiksidkerhetsskil, att gillande parkeringsbestam-
melser i trafiklagstiftningen och i lokala trafikféreskrifter respekteras.

Systemet med parkeringsbot, som inférdes den 1 januari 1961 och som
sedan den 1 juli 1968 kan tillimpas i samtliga polisdistrikt, tillkom med
huvudsakligt syfte att i betydande utstriickning frikoppla polis- och aklagar-
myndigheten fran befatining med parkeringsirendena. Det fanns anledning
rikna med att det starkt férenklade férfarandet ocksa skulle gora overvak-
ningen effektivare och didrmed leda till en bittre efterlevnad av bestimmel-
serna. Utvecklingen har emellertid gatt mot en kraftig 6kning av antalet
parkeringsiirenden, samtidigt som den relativa betalningsfrekvensen nir det
giller parkeringsbot sjunkit i snabb takt. Detta ir mest markant for Stock-
holm, dir antalet utfirdade parkeringsanmirkningar aren 1964—1967 med
vissa variationer roérde sig om ca 40000 per kvartal men fr.o.m. sista
kvartalet 1968 kommit upp till mellan 70 000 och 80 000, samtidigt som
betalningsfrekvensen successivt sjunkit fran ca 75 % under de tre forsta
kvartalen ar 1967 till 63,8, 59,9, 52,4 resp. 49,2 % under de fyra kvartalen
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fran den 1 juli 1968 till den 1 juli 1969. Under dessa fyra kvartal har
saledes 1 Stockholms polisdistrikt inemot hélften av éver 300 000 anmaning-
ar att betala parkeringsbot inte efterkommits. For Goteborg idr siffrorna pa
betalningsfrekvensen under samma tid riknat per kvartal 80, 74,2, 68,3 resp.
67,2 %, medan ar 1967 ndra 90 ¢ av anméirkningarna ledde till betalning.
Motsvarande tendens dr i ovrigt klart mérkbar i praktiskt taget samtliga
polisdistrikt (se bilaga).

Varje parkeringsbot som inte betalas betyder forspillda kostnader och in-
satser for det allminna. Arendena méste ga till utredning som om anmaning
att betala parkeringsbot inte utfirdats. Utredningen forsvéras dessutom av
den tidsforlust som parkeringsbotsirendet orsakat. Del visar sig ofta omoj-
ligt att leda i bevis vem som gjort sig skyldig till den olagliga uppstillningen.
Resultatet har blivit en fortlopande 6kning av antalet drenden som madste
avskrivas.

Rikspolisstyrelsen hemstillde mot denna bakgrund redan i oktober 1967
i en skrivelse till justitiedepartementet, vilken i denna del dverlimnats till
kommunikationsdepartementet, att frigan om ett strikt ansvar for fordons-
dgare i fraga om felaktig uppstélining av fordon maétte tas upp till provning.
Parkeringskommittén har fran delvis andra utgngspunkter i sitt under
varen 1968 avlamnade betinkande Parkering kommit fram till att ett civil-
rattsligt dgaransvar bor inféras i viss utstrdckning. Remissbehandlingen
av kommitténs betdnkande och utvecklingen den senaste tiden visar, att
trafikanterna i 6kande omfattning blir medvetna om och systematiskt ut-
nyttjar den mojlighet att undga ansvar for parkeringsforseelser som det in-
nebir att forneka kinnedom om vem som fort fordonet vid tiden for for-
seelsen. En sadan utveckling ér dgnad att minska respekten {or trafikregler-
na éver huvud taget och kan inte f& fortgi. Det d4r nodvindigt att 16sa denna
friga utan att avvakta behandlingen av de forslag till reformer pa parke-
ringsregleringens omrade som parkeringskommittén i 6vrigt lagt fram.

Parkeringskommitténs forslag innebér i flera avseenden att kommunerna
far okade skyldigheter men ocksa okat inflytande i fraga om parkerings-
regleringen. Det dr frimst mot den bakgrunden kommittén anser, att vissa
overtridelser av lokala parkeringsforeskrifter bor avkriminaliseras och
straffet ersittas med en avgift som skall betalas till kommunen och som
kommittén kallar kontrollavgift. Avgiftssystemet foreslas begriansat till upp-
stiallning av fordon i strid mot lokal parkeringsforeskrift om begransning
av uppstéllningstid eller om sérskilt villkor for ratt att parkera. Anmaning
att betala kontrollavgift skall kunna utfirdas savil av polisen som av kom-
munala trafikvakter. Kommunen skall kriava ut avgifterna pa civilrattslig
vig, dvs. vanligen genom betalningsforeliggande. En avkriminalisering més-
te enligt kommittén med nddvindighet forenas med ett dgaransvar for
kontrollavgiftens erliggande. For att kommunen pé ett snabbt och négor-
lunda enkelt sitt skall kunna nd nagon som ir skyldig betala avgiften fore-
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slds att ocksa den registrerade dgaren skall vara ansvarig for betalningen,
iaven om den faktiska dganderitten tillkommer annan. Tanken pa ett straff-
riatisligt 4garansvar avvisas. Kommittén har, i likhet med den utredning pa
vars forslag systemet med parkeringsbot infordes, inte funnit tillrdckligt
starka skil for att fringd tendensen i svensk ritt att sa langt mojligt be-
grdnsa arbetsgivar- och dgaransvaret.

Onskemadlet att tillféra kommunerna intikter som kompensation for
kommunala insatser nir det giller parkering boér enligt min mening inte
inverka pa fragan om avkriminalisering av parkeringsforseelser. Om en sa-
dan kompensation ir pékallad vid sidan av de parkeringsavgifter kommu-
nerna redan nu uppbir, maste den utgé efter bestimda grunder och inte bli
beroende pa frekvensen av speciella slag av parkeringsdvertrddelser. For den
principiella frdgan om kompensation har det dessutom avgérande betydelse
vilken stillning som tas till kommitténs forslag i dess helhet.

Aven om jag alltsd inte nu kan fororda kommunala avgifter i stillet for
straff, kan givetvis en avkriminalisering dnda overvigas. Ett system for ut-
tagande av statliga avgifter vid sidan av de handldggningsformer som redan
forekommer p& omradet synes emellertid inte realistiskt. Fran rikspolissty-
relsens sida bedoms det vara fran praktiska synpunkter uteslutet att ytter-
ligare komplicera rutinerna for databehandling och f6r bevakning de olika
systemen emellan genom att inféra dnnu ett forfarande for beivrande av
parkeringsforseelser. En avkriminalisering maste, om den skall genomfo-
ras, omfatita alla overtridelser som kan beivras med parkeringsbot och inne-
béra, att det parkeringsbotssystem som nyligen satts i kraft for landet i
dess helhet avskaffas. Tillridckligt starka skil for en sadan reform fore-
ligger inte. Jag vill tilligga, att ett system med civilrittsliga avgifter forut-
sitter, oberoende av om staten eller kommun skall uppbira avgiften, ett
rationellt och effektivt indrivningsforfarande. Jag delar vissa remissinstan-
sers uppfattning, att en indrivning i vanlig civilrittslig ordning maste bli
administrativt orimligt betungande och sannolikt inte fa tillricklig effekt.

Om en avkriminalisering anses dnskvird maste den foregas av ytterligare
uiredning och Overviigas i ett storre sammanhang, dir ocksa andra slag av
ordningsforseelser bor innefattas i bedomningen.

Vad som krivs nu dr atgirder som leder till att parkeringsbotssystemet,
som i sig visat sig vara en smidig och praktisk handliaggningsform, kommer
att fungera pa det sitt som varit avsett. Fragan om att infora ett dgaransvar
i sammanhanget forfaller inte i och med att forslaget om en avkriminalise-
ring avvisas. Flera remissinstanser har ansett, att ett straffrittsligt dgar-
ansvar bor infoéras. Med fa undantag har i 6vrigt alla accepterat ett civilratts-
ligt dgaransvar for betalning av en kontrollavgift. Jag ar for min del inte
overtygad om att fordonsigarna maste antas reagera mera negativt mot ett
botesforfarande dn mot ett krav pa avgift. Med kommitténs forslag skulle
anmaning att betala kontrollavgift ha utfidrdats av samma personal som ut-
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fardar anmaning om parkeringsbot. Avgiftens storlek skulle i princip ha
motsvarat parkeringsboten. Nagon anteckning i korkortsregistret av forseel-
ser som kan beivras med parkeringsbot sker inte. Botesstraff till sa hogt
belopp som krivs for att bestdmmelserna om boétesforvandling skall kunna
tillimpas torde inte annat 4n i undantagsfall forekomma betraffande de hér
aktuella forseelserna. Jag vill ocksd erinra om att pa forslag av chefen for
justiliedepartementet en utredning nyligen tillsatts i uttalat syfte att for-
vandlingsstraffet skall slopas.

Fragan vilka principiella invindningar som kan goras mot ett straffansvar
for agaren beror ocksa av hur ansvaret utformas.

Néagra remissinstanser har férordat en mojlighet for dgaren att exculpera
sig pA motsvarande siit som kan ske enligt de regler om #garansvar som
redan giller enligt VIF. Vad som Asyftas dr att dgaren enligt dessa regler i
vissa fall kan bli fri fran ansvar, om han visar att han gjort vad som an-
kommit p& honom f{or att hindra forseelsen eller, i ett annat fall, for att
hindra fordonets brukande. I dessa fail giller det emellertid forhallanden —
for stor last, bristfillig utrustning ete. — som égaren normalt har en reell
mojlighet att kontrollera innan farden pabodrjas. Det maste ocksa beaktas,
alt regler av denna typ staller sarskilda krav pa bevisning som medfor att
arendena kompliceras. Detta bor undvikas sarskilt nar det géiller drenden
som forekommer i stor omfattning.

Ett strikt ansvar for dgaren ensam {or enligt min mening for l4ngt fran
principen att straff bor drabba den som begatt girningen eller medverkat
till den. Det kan ocksd befaras, att manga forare blir mera bendgna att
sitta sig over parkeringsforeskrifterna om det kan ske utan att de sjilva
drabbas av pafoljd. Om & andra sidan ansvar foreskrivs for savil dgare som
forare maste ett stort antal parkeringsirenden fullféljas mot tva personer.
Detta skulle pa ett orimligt sidtt oka arbeisbordan for polis, aklagare och
domstolar.

Enligt min mening bor ansvaret i férsta hand vila pa féraren. Agaran-
svaret bor intrida, om det inte ar utrett vem som var forare. Med en sadan
utformning av bestimmelsen blir ndgot forfarande mot fgaren inte aktuellt,
om féraren dr kénd fran borjan eller om det blir kint vem som var férare
sedan arendet utretts i vanlig ordning. Agaren kan, dven sedan ett forfarande
inletts mot honom, ga fri, om han inte sjalv dr skyldig till uppstillningen
och om han, innan drendet mot honom é&r slutligen avgjort, lamnar riktig
uppgift om vem som forde fordonet. Detsamma giller givetvis, om sidan
uppgift kommer fram pa annat sétt under drendets gang. Har 4 andra sidan
dgaren slutligen fallts till ansvar, r ddrmed fragan om ansvar for féraren
forfalien.

Jag vill betona att fragan huruvida ansvar skall utkravas av féraren eller
dgaren inte kan vantas fa ndgon storre betydelse i tillimpningen. Den prak-
tiska effekten av en bestimmelse om subsididrt dgaransvar bor enligt min
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beddmning bli att parkeringsbot betalas i betydligt storre omfattning én nu.
Denna effekt ar si visentlig att na att de principiella betdnkligheter som kan
hysas mot ett 4garansvar, utformat pa angivet sitt, bor fa vika.

Jag foreslar alltsi en bestimmelse av angivet innehéll som en lamplig och
nédvandig 16sning i den situation som uppkommit. Den bor gilla alla brott
som kan beivras med parkeringsbot. Fran dess tillaimpning bér uppenbarli-
gen undantas det fall nidr omstidndigheterna gor det sannolikt att fordonet
var frinhant dgaren genom brott.

Agaransvaret bor drabba den faktiske dgaren. Skyldighet for siljaren att
till bilregistret anmila 6vergang av dganderitt till fordon har hittills inte
forelegat och intrider forst genom att férordningen (1969: 305) om dndring
i vigtrafikforordningen trdder i kraft den 1 januari 1970. Det nuvarande
bilregistret &r i hog grad missvisande i fraga om é#garredovisningen. Det
skulle med hinsyn till dessa forhallanden enligt min uppfattning vara orim-
ligt att grunda ett dgaransvar pa uppgifterna i registret. Frigan om ansvar
for den registrerade dgaren kan komma i ett annat lige nir de nya an-
milningsreglerna tillimpats en tid och ett nytt forbéttrat bilregister inforts.

De nya bestimmelserna om dgaransvar bor féras in i 67 och 68 §§ VTF.

I 70 § VTF finns bestdmmelser {6r siarskilda fall om vem som skall bira
det ansvar som redan giller for dgare av motorfordon. Savitt géller fordon
som tillhor staten eller kommun, dodsbo eller konkursbo eller bolag, for-
ening eller annan juridisk person bér bestdmmelserna #dga motsvarande
tillimpning i fraga om det dgaransvar jag foreslar nu. Detsamma giiller en-
ligt min mening inte utan vidare det s. k. férmyndaransvaret enligt 70 § 2
mom. VTF.

Metionerna

I motionerna I: 1097 av herr Strandberg m. fl. och II: 1265 av herr Boh-
man erinras inledningsvis om att departementschefen uttryckligen anseft
att hinder inte foreligger mot att behandla fragan om och infora dgaransvar
innan stillning tas till den sittande parkeringskommitténs betdnkande i
Gvrigt. Visserligen har, fortsiatter motionérerna, parkeringskommittén fun-
nit agaransvar vid parkeringsforseelser tilltalande ur effektivitetssynpunkt,
men kommittén har understrukit att detta forutsitter civilrattslig procedur.
Man har saledes fran kommitténs sida respekterat den grundliggande prin-
cip som géller inom brottsmalshandldggning och som ldgger bevisbdrden pa
aklagarsidan. Motiondrerna framhéller att trots att denna princip &r all-
méant omfattad inom den visterlindska rittstillampningen, foreslar depar-
tementschefen — om dn med tvekan — att straffrittsligt &garansvar vid
parkeringsforseelser skall inforas. I motionerna papekas vidare att departe-
mentschefen anser att »den praktiska effekten», nédmligen »att parkerings-
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bot betalas i betydligt stérre omfattning &n nu — — — ir sa visentligt att
de principiella betinkligheter som kan hysas mot ett agaransvar, utformat
pa angivet sitt, bor fa vika» (s. 37 i propositionen), samt att i samman-
hanget talas om »subsidiéirt> Agaransvar, som om det subsidiiira skulle vara
en formildrande omstindighet, vilken motiverade avsteg frdn en viktig
rattsprincip. Eftersom en oskyldig dgare trots allt sjilv maste utreda an-
svarsfriagan och i férekommande fall utpeka den skyldige samt, om denne
nekar, bevisa vederborandes skuld, motsvarar det hela i praktiken snarare
strikt dgaransvar, framhaller motiondrerna.

Departementschefens forslag om #garansvar siiges vara uppseendeviic-
kande. Motiondrerna kan inte dela den meningen att en bagatellforseelse
som en parkeringsforsyndelse skulle motivera viktiga principiella avsteg
fran rddande rittsliga grundteser. Inneborden av sddana avsieg siiges ge
utrymme for ett oroande perspektiv pa riattstillimpningen eftersom den en-
skilde medborgaren inte bara anklagas av samhillets myndigheter for olika
brott utan ocksa till fredande fran anklagelsen aldggs bordan att bevisa att
annan person varit den skyldige. Fran rattssikerhetssynpunkt motsitter
sig motionirerna bestamt att sidana tendenser accepteras i svenskt ritts-
vasen. Motiondrerna anser inte i det hiir speciella fallet att det gir att jam-
fora parkeringsforseelser med t. ex. bristfillig fordonsutrustning, underia-
ten regisirering och liknande underldtenhetsforsyndelser, som enligt vig-
trafikforordningen i forsta hand liggs dgaren till last. Det #r namligen, an-
ser motionérerna, naturligt med dgaransvar nér det galler den typen av {or-
seelser.

Enligt parkeringskommittén har en stor del av parkeringsirendena sin
upprinnelse i att firmabilar felparkerais. En del firmor tycks t.o.m. ha
patagit sig de anstilldas betalningsansvar. Motionérerna anser att detta for-
héllande i sig sjalvt maste inge starka principiella betinkligheter, eftersom
det ar fraga om ett slags brottmalséirenden. Att permanenta situationen s
att man genom lagstadgat dgaransvar stiller firmor infor valet att anlingen
betala sina anstélldas boter eller utreda och infér polismyndighet ange vem
den felande foraren ér, ter sig enligt motiondrerna minst sagt olampligt.
De framhdller att detta i praktiken innebir att allt fler firmor méaste kom-
ma att se parkeringsbéter som en normal utgift, vilket rimmar mycket illa
med den forfattningsmissigt bibehallna kriminaliseringstanken. Hirige-
nom kommer enligt motiondrerna det allminna rittsmedvetandet att yt-
terligare forvillas, vilket i sin tur siges leda till att syftet med den fore-
slagna dndringen i vigtrafikférordningen troligen inte kommer att upp-
nas. Syftet maste vara ait &stadkomma en minskning av antalet parke-
ringsfdrseelser. Mycket talar enligt motioniirerna for att man kan na mot-
satt effekt. Man kan ju rimligen inte rikna med att firmor skall syssla med
sddan polisidr utredningsverksamhet som inte polismyndigheterna sjilva
klarar av. Med hansyn till detta och till vad anstandigheten kriaver av ett
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foretags personalpolitik torde man da fran firmornas sida hellre lagga ut
pengar pa béter dn pa en for inblandade parter irriterande utredningsverk-
samhet, framhaller motionérerna.

Nir det ddremot giller den rena privatbilismen torde enligt motionarerna
elt dgaransvar vid parkeringsforseelser sannolikt medfora en avskrackande
effekt som mahinda minskar totalomfattningen av parkeringsforseelserna.
Men de principiella betinkligheterna sigs kvarsta. Motionidrerna anfér att
Kungl. Maj:ts forslag ju omojliggor for en biligare att undkomma boter
aven om vederborande varit i t. ex. Kina vid tidpunkten for brottet, sdvida
inte biligaren kan utreda vem som fort fordonet och anger personen i fraga.
Motionirerna anser att den normala bevisféringsgdngen maste iakttagas
dven nir det giller parkeringsforseelser. Att den av administrativa skél
endast med svarighet kan tillimpas bor enligt motionirerna inte f& moti-
vera ett regelsystem som leder till uppenbara orittvisor och dérmed &r dgnat
alt undergriva rittssikerheten. Aven om ett antal bilférare i dag gor ohe-
derliga undanflykter {ér att slippa parkeringsboter dr dock brottels art och
samhéllsvada sillan av sddan karaktar att man for att komma at dessa
ohederliga bilférare kan offra dem, som &r oskyldiga, framhéller motiona-
rerna avslutningsvis.

I motionerna I: 1095 av herrar Johan Olsson och Mattsson och II: 1266
av herr Gustafsson i Stenkyrka samt i motionerna I: 1098 av herr Tistad
m. fl. och II: 1264 av herr Andersson i Orebro m. fl. berors de speciella pro-
blem som forslaget om straffansvar for fordonsidgaren medfor betraffande
de motorfordon som disponeras av foretag och enskilda enligt uthyrnings-
avtal (s. k. leasingavtal).

Leasingfordonen disponeras ofta av hyresmannen for en l&ng period, ett
ar eller lingre. Dessa langvariga innehav &r med hinsyn till avtalstidens
lingd och formerna fér hyresmannens dispositionsrdtt i dvrigt ait funk-
tionsmassigt jaimstilla med dganderitt ur den synpunkt varom nu ar fraga.
Att belasta uthyraren med de straffpafoljder som kan komma i fraga synes
bade obilligt och onédigt, framhaller motiondrerna. De papekar vidare att
det principiellt givetvis foreligger dven motsvarande problem for korttidsut-
hyrning. I det forstndmnda motionsparet anfors att detta problem bor 16sas
i samband med utskottsbehandlingen. I motionerna I:1098 och Ii: 1264
framhélls i fraga om korttidsuthyrningen att man hérvid med all sannolik-
het torde kunna rikna med en minskad respekt for parkeringsbestimmelser
fran denna grupp bilférare, eftersom de som hyresmén gar fria frin straff.
Nagon mdjlighet for biluthyraren-dgaren att i férvdg bedoma hyresman-
nens laglydighet finns ej. — Korttidsuthyrning av bilar har under senare
ar utvecklats starkt tack vare kombinationsresor tag-flyg-bil. Statens jarn-
vigar som tillsamman med AUTOMO-organisationen bedriver sidan form
av reseservice har cirka 1500 bilar till forfogande. Den foreslagna dndring-
en av vigtrafikforordningen medfor ett 6kat ekonomiskt risktagande som
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negativt paverkar dess verksamhet, framhélles i motionerna I: 1098 och
I1: 1264.

Mot den angivna bakgrunden foreslds i motionerna I: 1095 och II: 1266
att i det forslag till dndring av 68 § végtrafikférordningen, som framlagts
genom proposition nr 140, infors ett tilligg vari utsiigs att dgaransvar for
parkeringsovertriadelser icke skall intrada vid langtidsuthyrning utan i stal-
let dvila hyresmannen. I motionsparet I: 1098 och II: 1264 foreslas att till-
lagget ocksa skall avse korttidsuthyrning.

Overgangsstiille
Giallande bestimmelser m. m.

Utskottet hdnvisar till propositionen s. 23.

Departementschefen

Infor overgéngen till hogertrafik genomfordes viktiga dndringar bl. a. i
trafikreglerna for géende. Det bestimdes i detta sammanhang att §ver-
gangsstille i VIF:s mening skall anses foreligga bara om markering
har gjorts pd korbanan genom malning eller pa annat sitt. Definitionen
grundade sig pa betinkandet med forslag till gemensam nordisk trafiklag-
stiftning. Nordisk vigtrafikkommitté hade i sin tur en 6verenskommelse
inom den visteuropeiska transportministerkonferensen som grund for sitt
forslag.

Som jag redovisat forut kan det numera anses internationellt fastslaget,
att reglerna om G6vergéngsstille skall tillimpas ocksd nir malning eller
annan markering p& korbanan inte finns men upplysningsmérke fér over-
gangsstille dr uppsatt. En siadan bestimning av begreppet har sirskilda
fordelar i vart nordiska klimat, dér korbanan ofta kan vara tickt av is och
sno. Det dr darfor enligt min mening motiverat att inféra den éndrade defini-
tionen utan att avvakta den reform av vigtrafikreglerna som férestar sedan
de internationella och nordiska forhandlingarna avslutats. Enligt de tillamp-
ningsforeskrifter som giller om utmérkning skall varje overgangsstélle f. n.
vara markerat med sévél korbanemarkering som vigmirke. Denna princip
bor uppritthallas, dven om enbart ett av alternativen markering pa vig-
banan eller mirke skall riacka for att 6vergdngsstille skall anses foreligga.
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Motionerna

I motionerna I: 1096 av herr Schétt och II: 1267 av herr Thylén papekas
att fotgangarna enligt nu gillande regler vid korsande av korbana maéste
begagna Gvergangsstille om ett sddant finns i ndrheten. Dessa dvergings-
stillen siges emellertid ofta vara svara att uppticka bade for fotgingare
och bilister, sarskilt vintertid.

Motiondrerna anfér att man i England sedan linge tillampar ett system
med belysta vergingsstillen. For att de skall vara litta att upptacka har
man kompletterat med blinkande lampor pa vardera trottoarkanten. I Dan-
mark séiges man linge ha provat natriumbelysning, vilken ger skarpt av-
grinsat punktljus. System av angivna slag borde enligt motionéirerna passa
bra dven i vart land, i synnerhet pa infartsleder och i utkanterna av stider.
Det skulle bidraga till en vasentligt 6kad trafiksékerhet.

Motioniirerna anser att det maste anses angeliget att en sidan markering
som avses i propositionen dven kan innefatta belysning av den art som ovan
behandlats.

Ovriga fragor

Ovriga forslag i propositionen har inte foranlett motioner. Betriffande
motiven till dessa forslag hianvisar darfor utskottet till propositionen.

Utskottet

Utskottet hinvisar i fradga om det huvudsakliga innehallet i propositionen
till den i det foregiende intagna redogorelsen.

De i anledning av propositionen vickta motionerna hinfor sig till dels
forslaget om iigaransvar vid parkeringsforseelser, dels férslaget rérande
markering av vergangsstille for giende. Utskottet uppehéller sig i det f6l-
jande bara vid dessa frigor. I 6vrigt foranleder propositionen inte nagot ut-
talande fran utskottets sida.

Bakgrunden till férslaget om straffansvar for fordonsigaren vid parke-
ringsforseelser fir att parkeringsirenden i allt stdrre utstrickning maste
avskrivas darfor att det inte kan ledas i bevis vem som fort fordonet. Be-
stimmelserna om fgaransvar har i foérfattningsforsiaget upptagits i 67 och
68 §§ vigtrafikforordningen. Bestimmelserna, som endast dr tillimpliga pa
forseelser, dir parkeringsbot kan anviindas, innebir att ansvaret for felak-
tig uppstillning av motorfordon i férsta hand skall vila pa foéraren. Kan det
inte utredas vem som vid tillfillet forde fordonet intriider ansvaret for dga-
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ren. Denne ar dock fri fran straff, nir omstédndigheterna gor sannolikt att
fordonet var franhidnt honom genom brott.

I'motionerna I: 1097 av herr Strandberg m. fl. och II: 1265 av herr Bohman
anfors, bl. a., att eftersom en oskyldig dgare sjilv kan bli tvungen utreda
ansvarsfrigan och i féorekommande fall bevisa den skyldiges skuld forsla-
get i prakiiken snarare motsvarar ett strikt dgaransvar in ett subsididrt.
Att en enskild medborgare silunda &laggs bordan att bevisa att annan per-
son varit den skyldige innebir enligt motiondrernas mening ett icke god-
tagbart avsteg fran den inom brottmalsférfarandet grundliggande principen
att bevisbordan skall avila aklagaren. Motiondrerna anser att den omstin-
digheten att den normala bevisféringsgdngen av administrativa skil endast
med svarighet kan tillimpas i friga om parkeringsforseelser inte bor fa
motivera, att ett regelsystem inférs som leder till uppenbara oriittvisor och
dirmed ir dgnat att undergriva rittssikerheten. Motioniirerna hemstiller
dirfér — sisom deras yrkande far forstds — att riksdagen avstyrker pro-
positionen i vad avser inforandet av fgaransvar vid parkeringsférscelser dir
parkeringsbot kan anviindas. De yrkar vidare att riksdagen hos Kungl. Maj :t
hemstéller att nytt forslag till handliggning av parkeringsirenden framliggs
sedan stillning tagits till parkeringskommitténs beténkande i 6vrigt.

Sasom motiondrerna anfér kan principiella betinkligheter hysas mot ett
agaransvar som utformats pa det sitt som féreslds i propositionen. Detta
har ocksa vitsordats av departementschefen. Den minskade respekt for gil-
lande parkeringsbestimmelser, vilken kan sittas i samband med att trafi-
kanterna i 6kad omfatining far klart for sig att nuvarande regelsystem inte
erbjuder tillrickliga mojligheter att beivra brott mot bestimmelserna, ir
emellertid mycket orovickande. Framst med hiinsyn till trafiksikerheten
och framkomligheten i vira tiitorter dr det nodvindigt att parkeringsbe-
stimmelser i trafiklagstiftningen och lokala trafikforeskrifter respekteras.
Sett mot denna bakgrund och med beaktande av att de forseelser, som kan
beivras med parkeringsbot, straffrittsligt ér att betrakta som lindriga anser
utskottet dock att de principiella betinkligheterna inte viiger sa tungt att de
bor hindra att den foreslagna forfattningsindringen genomfors. Motionerna
I:1097 och II: 1265 bor dirfor avslas. Utskottet vill emellertid understryka
att bestimmelsen inte fir tas till intikt for att tillborlig utredning om vem
som i verkligheten fort fordonet vid brott mot parkeringsbestimmelse un-
derlits. Det dr angeliiget att medborgarnas tilltro till de riittstillimpande
myndigheternas sitt att sérja for rittssiikerheten inte rubbas.

I motionerna I: 1095 av herrar Johan Olsson och Mattsson och II: 1266 av
herr Gustafsson i Stenkyrka samt i motionerna I: 1098 av herr Tistad m. fl.
och II: 1264 av herr Andersson i Orebro m. fl. patalas de speciella problem
som forslaget om straffansvar for fordonsigaren medfér betriffande de
motorfordon som disponeras av féretag och enskilda enligt uthyrningsavtal
(s. k. leasingavtal) for lidngre eller kortare perioder. Frimst de langvariga
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innehaven sigs funktionsméssigt vara att jamstdlla med 4dganderatt fran
den synpunkt varom nu ér fraga. Att belasta uthyraren med de straffpi-
foljder som kan komma i fraga synes motiondrerna bade obilligt och onddigt.
De papekar ocksa det 6kade ekonomiska risktagande som kan bli f6ljden av
forfattningsindringen. Problemen befaras bli sirskilt uttalade om hyres-
mannen exempelvis ir ett foretag, som avser att lata olika befattningshavare
anvénda fordonet. Principiellt foreligger enligt motionirerna motsvarande
problem ocksa vid korttidsuthyrning. I motionerna I: 1095 och II: 1266 fore-
slas att i det framlagda forslaget till dndring av 68 § vigtrafikférordningen
infors ett tilligg vari utsdgs att dgaransvar for parkeringsovertridelser inte
skall intrdda vid langtidsuthyrning utan i stéllet avila hyresmannen. I mo-
tionsparet I: 1098 och II: 1264 foreslas att tilligget ocksa skall avse kort-
tidsuthyrning.

I'ragan har inte berorts i propositionen. Uthyrning av bilar har emeller-
tid under senare ar fatt mycket stor omfattning, och verksamheten tenderar
att 6ka. Ndmnas ma att forslag foreligger om att staten i stérre utstriackning
skall g& in for att anvinda uthyrningsfordon vid tjinsteresor m. m. Om ett
forhyrt fordon stalls till férfogande for en storre grupp anstillda kan det
naturligtvis bli svart att ulreda vem som i det sarskilda fallet fért fordonet.

Mot péstiendet att forfattningsindringen kan medféra okat ekonomiskt
risktagande kan invindas att intet synes hindra att uthyrningsforetagen i
hyresavtalen sikerstéller sig for de ekonomiska foljderna av att det inte
kan utredas vem som begétt en parkeringsforseelse. Diremot kan foretagen
inte genom avtal fransiiga sig det straffriittsliga ansvaret. I vad mén pro-
blem hérigenom kommer att uppsta i stérre utstridckning kan inte nu forut-
ses. Utskottet forutsitter emellertid att frigan f6ljs med uppmirksamhet
och att erforderliga atgirder snarast vidtas om utvecklingen pakallar det.
Utskottet vill i sammanhanget erinra om att frdgan om ansvar for inne-
havaren i stillet for dgaren redan ér rittstekniskt 16st néir det giller avbetal-
ningskop (1 § 8 mom. vagtrafikférordningen). P& grund av vad salunda an-
forts bor motionerna inte féranleda nagon riksdagens atgérd.

Overgangsstille foreligger i viagtrafikforordningens mening bara om mar-
kering har gjorts pa korbanan genom maélning eller pa annat sétt. I an-
slutning till vad som numera kan anses internationellt fastslaget foreslas
i propositionen ett tillagg till 1 § 11 mom. vigtrafikférordningen som inne-
bér att uppsatt upplysningsmirke for overgangsstille lika vil som marke-
ring pa korbanan skall betyda att 6vergingsstille foreligger i vigtrafikfor-
ordningens mening.

I motionerna I: 1096 av herr Schoétt och II: 1267 av herr Thylén papekas
att overgangsstillen ofta dr svira att uppticka for bide fotgdngare och bi-
lister, sérskilt vintertid. Motionirerna anser déarfor att man — i synnerhet
pa infartsleder och i utkanterna av stdder — bor infora ett system med be-
lysta Overgingsstillen, eventuellt kompletterat med blinkande lampor pa
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vardera trottoarkanten. Motiondrerna anser det vidare vara angeliget att
markering som avses i propositionen dven kan besta av ett saddant belys-
ningssystem. Motiondrerna hemstaller att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstéller om Atgarder syftande till forbattrad belysning av over-
gingsstallen i enlighet med det anférda.

Motioner med liknande innehdll har behandlats vid flera riksdagar, senast
under varsessionen av detta ars riksdag. I sitt av riksdagen godkinda utla-
tande, nr 5, erinrade tredje lagutskottet om att 1960 ars vigsakkunniga i ett
véren 1968 avgivet betinkande ingdende behandlat fragan om behovet av
stationdr vigbelysning och foéresiagit en ordning som syftar till att sidan
belysning skall utféras i stérre omfattning dn som nu sker. Utskottet an-
forde vidare att betinkandet jimte dirover avgivna remissvar prévades inom
Kungl. Maj:ts kansli. Med hénsyn till att denna prévning inte borde fore-
gripas avstyrktes motionerna. Enligt vad utskottet erfarit har éverviiganden
rorande bl. a. behovet av stationir vigbelysning dnnu inte slutférts. Intill
dess sa skeit synes riksdagen inte béra foreta nagon atgird i fragan. Mo-
tionsyrkandena bor dérfor inte vinna bifall.

Utskottet hemstiller

A. alt riksdagen avslar motionerna I: 1097 och II: 1265;

B. att riksdagen med avslag pd motionerna 1: 1095 och
If: 1266 samt I: 1098 och II: 1264 ldmnar propositionen nr
140 utan erinran savitt avser forslaget om #dgaransvar for
parkeringsforseelser;

C. att riksdagen i ovrigt lamnar propositionen utan er-
inran; samt

D. att motionerna I: 1096 och II: 1267 inte foranleder na-
gon riksdagens atgird.

Stockholm den 2 december 1969

Pa tredje lagutskottets véignar:
ERIK GREBACK

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

frin f6rsta kammaren: herrar Goran Karlsson (s), Akesson (fp), Ebbe
Ohlsson (m), Nils-Eric Gustafsson (cp)#, Erik Jansson (s), Skarman (fp),
Hansson (s)#* och fru Landberg (s);

frin andra kammaren: herrar Grebick (cp)*, Svenning (s), Ekstrém
(s), Tobé (fp)#*, fru Ekroth (s), herrar Hugosson (s)*, Kronmark (m) och
Josefson i Arrie (¢cp).

* Ej nérvarande vid utlatandets justering.
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Reservation

Vid B i utskottets hemstidllan

betridffande dgaransvaret for parkeringsforseelser

av herrar Skdrman (fp) och Tobé (fp), vilka ansett

dels att det avsnitt av utlatandet pa s. 22 som borjar med orden »Frigan
har> och som slutar med orden »riksdagens atgird» bort ha féljande ly-
delse:

Fragan har inte berdrts i propositionen. Uthyrning av bilar har emellertid
under senare ar fatt mycket stor omfattning, och verksamheten tenderar att
6ka. Namnas ma att forslag foreligger om atl staten i storre utstrickning
skall ga in for att anvinda uthyrningsfordon vid tjinsteresor m. m. Stélls
ett for en lingre period forhyrt fordon till forfogande for en stérre grupp
anstillda kan det bli mycket svart att utreda vem som i det sirskilda fallet
fort fordonet. Ocksad vid korttidsuthyrning kan emellertid stora problem
uppsté. Sdlunda saknar ju uthyrningsforetaget mojlighet att i forvig be-
doma hyresmannens laglydighet.

Det dr tveksamt om ett uthyrningsféretag utan menlig padverkan pé verk-
samheten genom bestimmelser i hyresavtalen kan sikerstilla sig for de
ekonomiska féljderna av att det inte kan utredas vem som begétt en parke-
ringsforseelse. Vidare dr det fullt klart att uthyrningsféretagen inte genom
avtal kan fransiga sig det straffrattsliga ansvaret. Att uthyrare sadlunda kan
komma att belastas med straffpafoljder for enligt utskottets mening alltfor
langt fran principen att straff bor drabba den som begdit girningen eller
medverkat till den. Utskottet vill erinra om att vigtrafikférordningen redan
innehaller en bestimmelse enligt vilken innehavaren i stdllet for fdgaren
blir ansvarig néir fordonet innehas pa grund av avbetalningskép. Enligt ut-
skottets mening kan det inte méta nagot hinder att — sasom foreslagits i mo-
tionerna I: 1095 och II: 1266 samt 1: 1098 och II: 1264 — i analogi hirmed
infora ett tilldgg till 67 och 68 §§, vari utsigs att dgaransvar for parkerings-
overtriadelser icke skall intridda vid kort- och langtidsuthyrning utan i stillet
avila hyresmannen.

dels att utskottet bort hemstélla
att riksdagen i anledning av dels propositionen nr 140,
dels motionerna I: 1095 och II: 1266 samt I: 1098 och II: 1264
sdsom sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet
ovan anfort betriffande &garansvaret vid parkeringsfor-
seelser.
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