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Nr 51

Utlatande i anledning av motioner om rdtt fér kommun att inrit-
ta sdrskilda naturvdrdsorgan.

Tredje lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta och till lag-
utskott hénvisade motioner, nr 795 i forsta kammaren av herr Brundin
m. fl. och nr 932 i andra kammaren av herr Tobé m. fl.

I motionerna, som ar likalydande, hemstilles

»att riksdagen métte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
forslag till siddan komplettering av naturvardslagstiftningen att kommu-
nala naturvardsorgan kan ges befogenheter vid dess tillimpningy.

Over motionerna har utskottet pa siitt féreskrives i § 46 riksdagsord-
ningen inhidmtat utlitanden fran statens naturvardsverk, ldnsstyrelserna
i Stockholms lidn, Ostergotlands lin, Kalmar ldn, Hallands lén, Goteborgs
och Bohus lidn, Alvsborgs ldn och Gévleborgs lin. Pa begiéran av utskottet
har yttranden diirjimte avgivits av Svenska kommunférbundet och Riks-
forbundet for landsbygdens folk.

Yttranden har éverlimnats av lidnssiyrelsen i Stockholms ldn fran natur-
vardsradet i ldnet, av ldnsstyrelsen i Hallands ldn fran dritselkammaren
i Halmstad och kommunalndmnden i Lindberga kommun, av linsstyrelsen
i Goteborgs och Bohus lan fran linsarkitekten i ldnet, av linsstyrelsen
i Alvsborgs lin frén linsarkitekten i linet samt av linsstyrelsen i Géteborgs
lin fran Overlantmitaren i linet, naturvardsradets i ldnet arbetsutskott
och linsstyrelsens naturvardssektion.

Gillande bestimmelser

Naturvdrdslagen den 11 december 1964 (nr 822) tridde i kraft den 1 ja-
nuari 1965.

I de tvd inledande paragraferna i lagen slds fast dels att naturen ir en
nationell tillgdng som skall skyddas och vardas, dels att naturvarden ir en
sivil statlig scmn kommunal angeldgenhet.

De bestimmelser som ndrmast aktualiseras genom motionerna giller
skydd for landskapsbilden och aterfinns i 18—22 §§ nalurvardslagen.

18 § har till syfte att hindra att tikter av grus och annat material upptas
planlost och pé ett for landskapsbilden férodande sétt. Genom lokalisering
och planliggning av tikiverksamheten skall naturvardens intressen i sam-
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manhanget tillvaratas. For detta dndamdl har inforts generell tillstinds-
plikt for all tiktverksamhet av nigon betydenhet. Paragrafen stadgar sa-
lunda att tikt av sten, grus, sand eller lera fér annat indamal 4n markin-
nehavarens husbehov inte far ske utan linsstyrelsens tillstdnd. Bestim-
melsen giller dock inte tikt inom vattenomréde och inkridktar inte heller
pa ritt som meddelas genom inmutning enligt gruvlagen eller genom beslut
av Kungl. Maj:t. Linsstyrelsen dger foreligga den som soker tékttillstand
att, vid dventyr att ansékningen avvisas, framldgga tdktplan av erforderlig
omfattning. I samband med tillstdnd &ger lansstyrelsen meddela saddana
foreskrifter att foretagets menliga inverkan pa landskapsbilden savitt moj-
ligt begrinsas eller motverkas. Tillstand far for sin giltighet géras beroende
av att sikerhet stilles for fullgérandet av foreskrivna atgérder.

Medan tiktverksamheten pa ett oaterkalleligt sidtt dndrar de topografiska
forhallandena, ir verkningarna péa landskapsbilden av 6vriga arbetsforetag
merendels mindre 6desdigra. Att dven betriffande dem infora allmént till-
stdndstvang har ansetts innebéra storre vald dn noden kridver. Diremot
har det synts vilbetdnkt att ge ldnsstyrelserna mdojlighet att lokalt forbe-
hélla sig tillstdndsprovning av visst angivet slag. 19 § naturvardslagen fore-
skriver sdlunda att om det finns anledning anta att nybyggnad, upplag eller
annat arbetsforetag av visst slag, som inte omfattas av tillstandstvang enligt
18 §, skulle inom visst omrade komma att i visentlig man skada landskaps-
bilden linsstyrelsen fger forordna att foretag av det slaget inte far utforas
inom omradet utan lidnsstyrelsens tillstand.

Som exempel pa foreteelser som kan hénféras till arbetsforetag har un-
der forarbetena nédmnts grivnings- och andra férberedelsearbeten, tipp-
ning av schaktmassor, avverkning och plantering av skog samt anliggande
av vag. Till de arbetsfoéretag som avses i 19 § hor ocksa saddan tédktverksam-
het som inte omfattas av det allménna tillstdndstvanget enligt 18 §. I sam-
band med tillstand &ger lédnsstyrelsen meddela sddana foreskrifter att fore-
tagets menliga inverkan pa landskapsbilden savitt mojligt begrénsas eller
motverkas. De nidmnda bestdmmelserna giller inte bebyggelse inom om-
rdde som ingar i faststilld generalplan, stadsplan eller byggnadsplan och
inte heller foretag vars tillatlighet provas enligt vattenlagen.

Stadgandena i 19 § motsvarades tidigare av 86 och 122 §§ byggnadslagen
i vad dessa erbjod skydd at omraden som utmérker sig for naturskonhet,
vixtlighet eller andra sirskilda naturférhéllanden.

Kan foretag, som inte omfattas av tillstandstvang enligt 18 eller 19 §,
komma att visentligt findra landskapsbilden bor innan foretaget utfores
samrad ske med linsstyrelsen (20 §). Aven i detta fall kan skyddsforeskrif-
ter meddelas.

Genom 21 § naturvardslagen har linsstyrelsen fatt befogenhet att inskri-
da mot forfallna byggnader som férfular landskapsbilden. I 22 § behandlas
utomhusreklamen. Paragrafen stadgar att tavla, skylt, inskrift eller dér-
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med jémforlig anordning fér reklam, propaganda eller liknande dndamal
med vissa undantag inte far finnas varaktigt anbringad utomhus utan lins-
styrelsens tillstand.

Vigras tillstand enligt 18 eller 19 § och kan till f5ljd hirav egendomen
nyttjas endast pa sitt som star i uppenbart missférhallande till virdet ir
dgaren beriittigad till ersiittning av kronan foér den skada han lider (28 och
29 §§). Detsamma giller om tillstdnd enligt 18 § férenas med foreskrifter
som motsvarande grad inskrinker mojligheterna att utnyttja marken.

Enligt naturvirdslagen ankommer alla beslut enligt lagen pa statliga
myndigheter. T flertalet fall, bl. a. savitt avser 18—22 §§, beslutar linssty-
relsen. Att beslutanderitten anfortrotts at statliga organ sammanhinger
fraimst med det forhallandet att kronan enligt lagen har det primira eko-
nomiska ansvaret for de ersittningar som kan aktualiseras av besluten.
I andra hand motiveras beslutsnivin av att flertalet viktigare beslut kriver
overblick 6ver en stérre region (SOU 1962: 36 s. 389).

Enligt forarbetena till naturvirdslagen har kommunerna — iven om
beslutanderiitten enligt lagen tillagts statliga organ — en viktig roll i na-
turvardsarbetet (jfr bl. a. SOU 1962: 36 s. 388 ff och prop. 1963: 71 s. 115).
Det har silunda ansetts motiverat att kommunerna engagerar sig ekono-
miskt for att skaffa sina invanare tillgang till naturomraden fér rekreation
och friluftsliv. Man har ockséa betonat att det ir angeliget att kommunerna
inom andra delar av naturvarden, exempelvis i fraga om strandskyddet
och landskapsvérden, tar initiativ till atgirder och pa annat sitt medverkar.

Det har ansetts vara av vikt att de kommunala synpunkterna i natur-
vardsérende kommer till linsstyrelsens kidnnedom. Med hiinsyn hértill har
i 16 § tillimpningskungoérelsen till naturvirdslagen stadgats att innan lins-
styrelse i naturvirdsirende fattar beslut som kan féranleda ersittnings-
skyldighet eller annat beslut av vikt, samrad skall ske med av fragan nir-
mast berérda kommuner.

Kommunerna har ansetts bora ha frihet att vid behandlingen av natur-
vardsfragor i organisatoriskt hinseende anpassa sig till vad som ir mest
praktiskt for deras vidkommande (prop. 1963:71 s. 115). Om ej annat
beslutas eller giller pa4 grund av sirskild forfattning, t.ex. byggnadslag-
stiftningen eller hilsovdrdsstadgan, ankommer det pA kommunens styrelse
att handligga naturvérdsfragorna. I de kommuner dér behov foreligger av
en sirskild naturvirdsndmnd kan sddan nimnd bildas med stéd av bestim-
melserna i 44 § andra stycket kommunallagen. Kommunens styrelse kan
ocksad uppdra &t en redan befintlig nimnd att handligga nu ifragavarande
arenden.

D4 fragan om riitt fér kommunerna att inritta sirskilda naturvardsor-
gan inte omfattas av motionsyrkandet forbigar utskottet den i det foljande.
Betriffande tidigare riksdagsbehandling av denna friaga ma hir hiinvisas
till JoU 1966: 24, 1967: 32 och 1968: 44. Hinvisas kan ocks4 till ett av che-
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fen fér kommunikationsdepartementet, statsradet Lundkvist, i férsta kam-
maren den 29 maj 1969 limnat svar pa en interpellation angdende admi-
nistrationen av den kommunala naturvardsverksamheten (I:28 s. 8 ff).
Innevarande ars riksdag torde komma att fi ta stillning till hithérande
problem i anledning av motionerna I:394 och II:456 samt I:413 och
II: 484.

Enligt de av motioniirerna aberopade bestimmelserna i 67 § byggnads-
stadgan édger linsstyrelsen delegera befogenheten att medge dispens fran
forbud att bygga i strid mot bl. a. faststilld generalplan, stadsplan och bygg-
nadsplan till byggnadsnimnden. Som villkor fér delegation skall gilla att
byggnadsnimnden har tillgdng till personal med den utbildning och erfa-
renhet som kan anses erforderlig for uppgiftens behoriga fullgorande.

Det kan anmirkas att linsstyrelsen icke kan uppdra at byggnadsndmn-
den att meddela dispens fran férbud enligt 86 och 122 §§ byggnadslagen.

Motionerna

I motionerna anfoérs bl. a. att linsstyrelserna har att besluta om inskriank-
ningar i markanvindningen enligt naturvardslagen och att ldnsstyrelserna
dven har ritten att ge dispens frdn meddelade bestimmelser. Ndgon motsva-
righet till byggnadsstadgans regler om delegering av dispensritten till
byggnadsnimnden finns inte i naturvardslagen. Detta beror enligt motio-
nidrerna i forsta hand pa att det inte finns nagot obligatoriskt kommunalt
naturvardsorgan. Forhdllandet anses ocksd hirledas ur en tidigare misstro
mot kommunerna som vardare av naturen. Motionédrerna anfor emellertid
att manga kommuner nu verkligen i sak visat bade intresse och kunnighet
da det giller naturvard.

Motionérerna forklarar i fortsittningen bl. a. att linsstyrelserna i bérjan
av naturvardslagens giltighetstid naturligt nog var forsiktiga med att till-
lampa de olika skyddsbestimmelserna. Det gillde di mest strandskydd,
tiktverksamheten och ett och annat naturreservat. Men nu pagar enligt
vad motiondrerna anfor inom flera lin forberedelser for att tillimpa dven
19 § om skydd fér landskapsbilden. Dirigenom kan lénsstyrelsen utéva
kontroll 6ver nybyggnad, upplag, grivning, tippning, avverkning och plan-
tering av skog samt anliggande av vig m.m. Omradena bor vara ganska
vidstriackta for att man skall kunna tala om »landskapsbilden» och regle-
ringen kan omfatta mingder av detaljer. Det ir, heter det i motionerna,
inte rimligt att betunga linsstyrelsen med sadana detaljirenden.

Motiondrerna papekar att reglerna om landskapsskyddet i 19 § overflyt-
tades till naturvardslagen fran 86 och 122 §§ byggnadslagen. De anser det
darfoér ligga néira till hands att utforma en delegeringsritt enligt byggnads-
stadgans monster i 67 § 2 mom. Denna delegationsritt géller visserligen
inte dispens fran inskrinkningar i markanvindningen enligt 86 och 122 §§
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byggnadslagen varken i tidigare eller nuvarande lydelse, men detta menar
motionirerna beror pa att byggnadsnimnderna tidigare ansetts ha ringa
sakkunskap och intresse for frigor om landskapsbildens bevarande och for
kulturvirden. Genom pagéende kommunindelningsreform far kommunerna
storre mojlighet att skaffa sig sakkunnig hjilp dven pa naturvirdens om-
rade. Det anses ocksa ligga i linje med reformens mal att stiirka den kom-
munala sjalvbestimmanderiitten om ett kommunalt naturviardsorgan kan
ges beslutanderitt i vissa dispensfragor. Med hénsyn till ersiittningsregler-
na ar det diremot enligt motionirerna inte mojligt att ge ett sddant kom-
munalt organ ritten att avsla dispensansokningar. I sidana fall kan ersétt-
ning till markigare ifragakomma och det &r i sa fall i forsta hand staten
som kan bli ersittningsskyldig.

Remissyttrandena

Statens naturvdrdsverk och Svenska kommunférbundet tillstyrker att
frigan om kommunernas uppgifter och befogenheter enligt naturvardsla-
gen utreds. Ldnsstyrelsen i Ostergotlands lin anser att fragan om delege-
ring till kommunerna av uppgifter och befogenheter inom naturviarden bor
tas upp i ett vidare organisatoriskt sammanhang. Ldnsstyrelsen i Kalmar
lan stéller sig mycket tveksam till frigan om tiden kan anses mogen att
delegera beslutanderiitten enligt naturvardslagen till kommunerna. Ldins-
styrelserna i Stockholms, Hallands, Géteborgs och Bohus, Alvsborgs och
Gdvleborgs lin liksom flertalet av de instanser som hérts i andra hand
avstyrker utiryckligen motionsyrkandet.

I sitt yttrande anfor naturvdrdsverket bl. a. att fragan hur man pa lamp-
ligaste satt skall anvinda sig av dispensabla férordnanden med stéd av na-
turvardslagen, framférallt strandskyddsférordnanden och landskaps-
skyddsforordnanden, har stor aktualitet. Ur naturvardssynpunkt talar i
minga fall 6verviigande skil for att forordnanden meddelas fér mycket
stora omrdden. Med hinsyn till att grunden fér sddant generellt forordnan-
de i ett fall ansetts otillrdckligt har naturvardsverket gjort en framstéillning
till Kungl. Maj:t angdende utvidgat strandskydd. Aven landskapsskydds-
forordnanden meddelas numera fér omraden av betydande storlek. I Upp-
sala lin forbereds enligt vad naturvardsverket anfoér fér nirvarande ett for-
ordnande som avses skola omfatta stora omraden inom 23 kommuner. Den
6kade anvindningen av dispensabla férordnanden stéller sjilvfallet stora
krav pa linsstyrelserna.

Naturvirdsverket menar att det otvivelaktigt finns skil som talar for
att kommunalt organ skulle kunna ges behorighet att avgora vissa dispens-
drenden. Méngden av sddana érenden kan téinkas férsena handliggningen
pA ldnsstyrelserna. Kommunerna kan vidare tdnkas bli béttre rustade att
handligga drenden av ifrdgavarande slag eftersom den pagiende kommun-
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indelningsreformen kan medféra att kommunerna i stérre utstrickning
an for nirvarande kommer att fi tillgang till personal med sakkunskap
i naturvardsfragor. I vissa fall #r fven uppriitthallandet av strand- och
landskapsskyddet i foérsta hand ett kommunalt intresse. Verket erinrar
i sammanhanget om att det nu pagiaende arbetet med oversyn av bygg-
nadslagstiftningen forutsitts skola leda till att kommunerna far ett okat
ansvar for detaljplanering.

A andra sidan talar enligt verkels mening starka skil mot att kommu-
nal myndighet ges beslutanderitt i dispensfragor. Siirskilt dr att beakta att
det — bl. a. mot bakgrund av den ¢kande fritiden och motorismens utveck-
ling — i allmiénhet ér av intresse fven for en vidare krets #in kommunen
att strand- och landskapsskydd vidmakthalles inom virdefulla naturomra-
den. Betydelsefullt ar éven att praxis i dispensirenden av ifragavarande slag
utvecklas efter enhetliga linjer inom varje stdrre region. Den utdkning av
lansstyrelsernas arbetsborda, som med 6kad anviindning av 15 och 19 §§
naturvardslagen ér att férutse bor enligt verkets mening frimst métas med
personalforstirkningar.

Med hénsyn till fragans vikt och d& konsekvenserna av att ppna en moj-
lighet till delegation till kommunalt organ ej kan tillrickligt dverblickas
anser verket emellertid att fragan bér utredas. Vid en sddan utredning bor
sarskilt undersékas hur den statliga kontrollen vid delegation skall kon-
strueras samt om delegation kan eller bér férutsiitta vissa grundsatser be-
triffande fordelningen mellan stat och kommun av kostnaderna fér natur-
vardande atgérder. Utredningen torde vidare ej bora begrinsas till fragan
om ritten att avgéra dispensirenden och dirmed sammanhiingande fragor
utan bér omfatta kommunernas uppgifter och befogenheter enligt natur-
vardslagen Overhuvudtaget.

Kommunforbundet framhéller att den omstindigheten att all beslu-
tanderitt exklusivt tillkommer statliga organ kan innebira oligenheter for
kommunerna och allmint sett dr dgnat att skapa osiikerhet om kommuner-
nas roll enligt lagen.

Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin framhéller att kommunalnimnderna,
byggnads- och hilsovardsndmnderna idag ej ens tillsammans férfogar 6ver
personal som sakkunnigt kan behandla alla kommunens naturvardsfragor.
Sarskilt markant gor sig bristen gillande p4 de biologiskt-geovetenskapliga
samt de kemiska dmnesomradena. Bristen pa sakkunnig personal kommer
dn mer att gora sig gillande om kommunerna enligt direktiven till den ut-
redning som arbetar med 6versyn av byggnadslagstifiningen skall handha
markanvindningsplaneringen foér framtida kommunplaner och kommun-
delsplaner. D4 kommer bl. a. att saknas sakkunskap fér planering av de
areellt sett vanligen dominerande icke tdtbebyggda markomradena. Utover
6kade kommunala befogenheter genom lagtextdndringar i t. ex. naturvards-
lagen synes enligt linsstyrelsens mening en forutsittning for mer aktivt
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engagemang i naturvardsfragor fran kommunernas sida vara att uppsitt-
ningen personal till de kommunala néimndernas férfogande kompletteras
med annan slags sakkunskap én den traditionella. Typen av sakkunskap
bér sannolikt varieras nagot efter de skilda kommunernas karaktir av
stadsnéirings-, kerbruks-, skogsbruks- eller fritidskommuner eller en bland-
ning darav. Till vilket kommunalt kontor denna personal bér knytas ford-
rar sarskilda dverviganden. DA naturvardsfragorna i vid bemirkelse dels
beror ett mycket brett kunskapsfélt, dels dr sammanvivda med manga
andra sambillsintressen, inte minst ekonomiska, anser linsstyrelsen star-
ka skil tala for att varken byggnadsndmnd, hilsovardsnimnd eller nigon
ny ndmnd far ansvaret fér naturvardsfrigorna utan detta ansvar bor i stil-
let aliggas kommunens styrelse sdsom overgripande organ.

Lansstyrelsen anfér sammanfattningsvis att frdgan om delegering till
kommunerna av uppgifter och befogenheter inom naturvirden #r angeli-
gen men bor tas upp i ett vidare organisatoriskt sammanhang och det for-
utsitter en forstirkning och utvidgning av den kommunala personalen
med nya typer av befattningshavare, férslagsvis knutna som ett berednings-
organ till kommunens styrelse som synes béra ha ansvaret fér naturvarden
inom kommunen.

De remissorgan som avstyrker motionerna anfér foljande huvudsakliga
skil for sin standpunkt.

Linsstyrelsen i Stockholms lin aberopar att naturvardslagen varit i kraft
endast i fyra 4r och att tolkningen och tillimpningen av lagen énnu inte
nétt en sddan fast praxis eller sidana allmidnna erfarenheter att beslut i di-
spensfrigor limpligen bor delegeras fran ldnsstyrelserna.

Flera remissorgan anfor att naturvardsfragorna ofta dr en angeligenhet
for en storre region eller for hela landet. Kommunerna har i regel inte den
6verblick som erfordras for en allsidig bedémning av fragorna. Uttalanden
i denna riktning gors av linsstyrelserna i Stockholm, Hallands, Goteborgs
och Bohus samt Alvsborgs ldn.

Lansstyrelsen i Hallands lin framhaller att staten iklitt sig det ekono-
miska ansvaret for alla atgirder enligt naturvardslagen. Tillstandsprov-
ningen bor dirfér ankomma pa ett statligt organ. Ldnsstyrelsen i Alvsborgs
lin anfor att med hinsyn till naturvardslagens ersittningsregler kommu-
nerna skulle kunna utnyttja sin dispensbefogenhet endast i sddana fall, dir
bifall till ansokningen skulle komma i fraga. En sadan uppdelning av dis-
pensirenden mellan linsstyrelse och kommun skulle enligt linsstyrelsen
vara mycket olimplig. De nimnda synpunkterna framférs dven av lins-
styrelsen i Gdvleborgs ldn.

Ett par av de avstyrkande remissorganen framhaller i likhet med lins-
styrelsen i Ostergotlands lin att kommunerna i regel inte férfogar &ver
tillriicklig sakkunskap for att tillfredsstillande bedéma naturvardsfragor-
na. Uttalanden i denna riktning gors av ldnsstyrelserna i Hallands samt
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Goteborgs och Bohus lin. Den sistndmnda lénsstyrelsen anfér i samman-
hanget bl. a. att en svérighet ligger déri att de kommuner som inom sig
rymmer de flesta strandomridena och andra omraden, som erfordras for
det rorliga friluftslivet, i stor utstrdckning ér befolkningssvaga kommuner.
Samma forhallande foreligger betriffande de omréaden som kan behéva
skyddas med stod av 19 § naturvardslagen. Det torde darfor inte vara moj-
ligt att av dessa kommuner krédva att de annat 4n i begridnsad omfattning
skall kunna pata sig 6kat ansvar i dessa avseenden. Detta torde endast vara
mojligt betridffande kommuner av den storleksordning som kommunbloc-
ken utgoér. For detta lins vidkommande har emellertid kommunsamman-
liggning endast dgt rum inom ett block.

Linsstyrelsen i Kalmar lin framhaller att linsstyrelsen i varje natur-
vardsidrende av nagon betydelse inhdmtar vederbérande kommuns yttrande
innan é&rendet avgores. Vad angar grustidktsirenden och dispensirenden
enligt naturvirdslagen hors kommunen undantagslost. Regelméssigt &r
det byggndsndmnden som dérvid foretrdder kommunen. Endast i undan-
tagsfall forekommer det enligt vad lansstyrelsen anfor att kommunen mot-
sédtter sig dispens eller 6ppnande av grustidkt. Linsstyrelsen har darfor i ett
stort antal dispensidrenden mést frangd kommunens bedémningar ur na-
turvardssynpunkt, sérskilt i fragor om bebyggelsens lokalisering. Overhu-
vudtaget giller att ldnsstyrelsens experter och de kommunala organen of-
ta har olika uppfattningar betriffande angeldgenheten av att undvika ytter-
ligare bebyggelse eller forindringar i landskapsbilden inom omraden skyd-
dade enligt naturvardslagen. Det dr ocksa, heter det i yttrandet, forklar-
ligt om péa det kommunala planet naturvarden ovidkommande hinsyn och
intresset av kommunens ekonomi kan paverka bedémningen och leda till
en undervirdering av naturvardsvirdena.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn omnamner att de strandskydds-
forordnanden som inkommer till linsstyrelsen i stor utstrickning har bli-
vit tillstyrkta av vederbérande kommun. Linsstyrelsen har for sin del fun-
nit att dispenserna bor limnas med betydligt storre restriktivitet.

Utskottet

I naturvardslagen har inférts bestimmelser, som stadgar generell till-
standsplikt for all tédktverksamhet av nigon betydenhet (18 §). Tillstdnd
lamnas av ldnsstyrelsen. Bestdimmelserna har till syfte att hindra att takter
av grus och annat material upptas planldost och pa ett for landskapsbilden
forodande sétt. I fraga om andra arbetsforetag har det inte ansetts nod-
vandigt att infora allmént tillstindstvng. Diremot har ldnsstyrelserna
genom 19 § naturvardslagen fatt mojlighet att lokalt forbehalla sig till-
standsprovning av nybyggnad, upplag eller annat arbetsféretag, som inte
omfattas av det generella tillstdndstvanget enligt 18 §. Forutsattningen for
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att sadant férordnande skall meddelas &r att det finns anledning anta att
arbetsforetag av nyssniamnda slag skulle inom visst omrade komma att i
vasentlig man skada landskapsbilden.

I motionerna hemstilles att riksdagen skall i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla om férslag till sdidan komplettering av naturvirdslagen att kommu-
nerna far befogenhet att meddela beslut enligt lagen. Av motiveringen for
yrkandet framgar att detta ndrmast syftar till att kommunerna skall fi
ratt att bevilja dispens fran av lidnsstyrelse jamlikt 19 § naturvardslagen
meddelat forbud mot utférande av vissa arbetsféretag utan tillstand. Beslut
om avslag pa dispensansékan bor diremot enligt motionerna alltjimt med-
delas av linsstyrelsen. Skilet hirtill dr att ett avslag kan adraga kronan
ersittningsskyldighet.

Som framgar av den foregiende redogorelsen har beslutanderitten i na-
turviardsirenden anfortrotts at statliga organ frimst med hinsyn till att
kronan har det primira ekonomiska ansvaret fér de ersidttningar som kan
aktualiseras av besluten. I dispenséirenden kan sidan ersittningsskyldighet
uppkomma endast for det fall att tillstand viigras. Frin denna synpunkt
moter darfér inte hinder mot att anfortro kommun uppgiften att bevilja
dispens fran forbud enligt 19 § naturvardslagen. En uppdelning av dispens-
iarenden mellan lidnsstyrelse och kommun efter arten av de beslut som éren-
dena utmynnar i synes emellertid vara irrationell och olimplig. Bl. a. synes
dubbelarbete inte kunna undvikas hur férfarandet dn anordnas.

Beslutsnivin i naturvardsirenden har i andra hand motiverats av att vik-
tigare beslut krdver overblick dver en storre region. Detta skil iger allt-
jamt sin giltighet. Det dr ocksa betydelsefullt att praxis inom varje storre
region utvecklas efter enhetliga linjer.

Utskottet avstyrker med hénsyn till det sagda bifall till motionerna.

Utskottet hemstaller

att motionerna I: 795 och II: 932 icke foéranleder nagon
riksdagens atgard.

Stockholm den 28 oktober 1969

Pa tredje lagutskottets viignar:

ERIK GREBACK

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

frAn forsta kammaren: herrar Svante Kristiansson (s), Akesson (fp),
Ebbe Ohlsson (m), Erik Jansson (s), Ernulf (fp), Hansson (s) och fru
Landberg (s);

frin andra kammaren: herrar Grebdck (cp), Svenning (s), Ek-
strom (s), Tobé (fp), Hedin (m), fréken Anderson (s), herrar Franzén i
Trikumla (cp) och Olsson i Timra (s).
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av herrar Akesson (fp), Ernulf (fp) och Tobé (fp), vilka ansett

dels att avsnittet under rubriken Utskottet bort ha féljande lydelse:

Enligt ett av de grundliggande stadgandena i naturvirdslagen 4r natur-
varden en savil statlig som kommunal angeligenhet. Kommunerna har
emellertid inte tillagts ndgon beslutanderitt i drenden som provas enligt
lagen. Alla beslut ankommer i stillet pa statliga organ. I flertalet fall be-
slutar lansstyrelsen. Bl. a. kan linsstyrelsen enligt 15 § naturvardslagen for
att at allménheten trygga tillgangen till platser for bad och friluftsliv for-
ordna att visst strandomrade skall vara strandskyddsomrade. Inom sadant
omrade fordras tillstind av lansstyrelsen fér uppférande av byggnad m. m.
Jamlikt 18 § erfordras vidare tillstind av ldnsstyrelsen for all tiktverk-
samhet av ndgon betydelse. Enligt 19 § naturvirdslagen har ldnsstyrelserna
ocksa fatt mojlighet att lokalt forbehalla sig tillstAndsprévning av nybygg-
nad, upplag eller annat arbetsforetag, som inte omfattas av det generella
tillstandstvinget enligt 18 §. Forutsidttningen for att ett sddant foérord-
nande skall meddelas ér att det finns anledning anta att arbetsféretag av
nyssnimnda slag skulle inom visst omrade komma att i visentlig mén
skada landskapsbilden.

I motionerna hemstills att riksdagen skall i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla om foérslag till sidan komplettering av naturvirdslagen att kom-
munerna far befogenhet att meddela beslut enligt lagen. Av motiveringen
for yrkandet framgar att detta syftar till att kommunerna skall f& ritt att
bevilja i naturvardsirenden féorekommande dispenser fran férbud av olika
slag. Beslut om avslag pa dispensansékan boér ddremot enligt motionerna
alltjaimt meddelas av lansstyrelsen.

Naturvardslagen har nu varit i kraft nira fem ar och god erfarenhet av
lagens verkningar har vunnits. Utvecklingen har allmint gétt i den rikt-
ningen att lagens skyddsbestimmelser angdende bl. a. strandskydd, grus-
tiakter och naturreservat kommit till allt flitigare anvindning. P& senare
tid har det ocksa i flera lan blivit aktuellt att tillimpa reglerna i 19 §
om skydd for landskapsbilden. De berérda omradena ar i allménhet ganska
stora och regleringen kan omfatta mingder av detaljer. Enligt utskottets
mening ir det inte rimligt att belasta linsstyrelserna med siddana detalj-
sporsmal, som blir aktuella vid prévningen av dispenser frin férordnande
enligt 19 §.

Enligt bestimmelser i byggnadsstadgan édger linsstyrelsen delegera be-
fogenheten att medge dispens fran forbud att bygga i strid mot bl. a. fast-
stilld generalplan, stadsplan och byggnadsplan till viss byggnadsnimnd.
Som villkor for delegation skall gélla att byggnadsnidmnden har tillgng till
personal med den utbildning och erfarenhet som kan anses erforderlig for
uppgiftens behoriga fullgérande. Enligt utskottets mening ér tiden nu mo-
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gen att inféra en motsvarande delegationsritt betraffande dispensirenden
enligt naturvardslagen. Narmast ifrigakommer hérvid dispens fran férord-
nande med stéd av 19 § naturvardslagen, men det finns anledning att dver-
viga om inte mojligheten att delegera beslutanderitten bér utstrickas ocksa
till andra fall.
Utskottet tillstyrker med hénsyn till det sagda bifall till motionerna.
dels att utskottet bort hemstalla
att riksdagen med bifall till motionerna I: 795 och II: 932
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om forslag till sidan
komplettering av naturvardslagstiftningen att kommunala
naturvirdsorgan kan ges befogenheter vid dess tillimpning.



