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Nr 49

Utldtande i anledning av motioner om skydd {or bivrars
boplatser.

Tredje lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta och till lagutskott
hénvisade motioner, nr 234 i forsta kammaren av herr Wanhainen och herr Olsson,
Erik, och nr 262 i andra kammaren av herr Andersson i Storfors m. fl.

I motionerna, som ér likalydande, hemstilles

»att jaktstadgans paragraf 2 dndras pa si sitt att bavrarnas boningar skyddas».

Over motionerna har utskottet pi sitt foreskrives i § 46 riksdagsordningen in-
hidmtat utlatande fran statens naturvérdsverk. P4 begiran av utskottet har yttrande
ddrjamte avgivits av Svenska naturskyddsforeningen. Naturvirdsverket har till sitt
utldtande fogat ett yttrande frin Svenska jigareforbundet.

Gillande bestimmelser m. m.

I jaktstadgan den 3 juni 1938 ges bestimmelser om bland annat jaktutdvning och
skydd av de vilda djuren. Genom kungérelse den 8 december 1967 (nr 769) om
dndring i jaktstadgan har denna med verkan fran och med den 1 januari 1968 #dnd-
rats i s betydande omfattning att man med fog kan tala om en ny jaktstadga. Under-
laget till de genomforda dndringarna i stadgan har varit 1949 drs jaktutrednings
slutbetinkande »Jaktstadgan m. m.» (SOU 1966:46). De ménga sakliga nyheterna
i bestimmelserna bygger dock i atskilliga fall inte bara pa jaktutredningens be-
tinkande utan ocksd pi den opinion i viltvirdande och djurvinlig riktning som
kunnat avldsas i remissyttrandena Gver betinkandet. En av de viktigaste nyheterna
ar reformeringen av fridlysningssystemet, vilken tillkommit efter horande av riks-
dagen (prop. 1967: 136, 3LU 1967: 52, rskr. 331). Numera giller den ordningen
att alla vilda diggdjur och faglar i princip #r fridlysta och jakt endast tillaten under
bestamda jakttider.

De nya fridlysningsreglerna har intagits i 1 § i jaktstadgan och lyder. Vilda ddgg-
djur och faglar dro fridlysta under tid som ej ir allmiin jakttid. — Nir djur dr
fridlyst, dr jakt efter djuret forbjuden, om annat ej foljer av denna stadga. Enligt
sirskilda bestimmelser i jaktstadgan far dock jakt ske #ven nir det inte dr allmin
jakttid, t. ex. licensjakt pa dlg, 13 §, samt hjort och radjur, 14 §, jakt efter bjorn,
varg, jirv eller lo, 15 §, jakt pd hare for att forhindra harskador i tridgard for
yrkesmissig fruktodling och i plantskola, 18 §. I 19 § stadgas att om i annat fall
dn som avses i bl. a nimnda paragrafer djur pa grund av talrik forekomst eller av
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annan orsak dr till avsevird skada eller oldgenhet eller till men for jaktvarden, far
naturvardsverket forldnga eller flytta medgiven allmidn jakttid eller meddela till-
stand till jakt under viss tid. — Orsakar visst djur avsevdrd skada eller kan djuret
antagas vara farligt for ménniskors sékerhet, far polismyndigheten lata avliva dju-
ret utan hinder av fridlysning.

12 § ges en annan viktig princip klart uttryckt, nimligen att stadgans bestimmel-
ser i tilldmpliga delar dven gdller i fraga om vilda ddggdjurs och faglars ungar samt
faglarnas bon och dgg. Klart dr saledes att bestimmelsen om fridlysning giller
betriaffande ungar, dgg och bon liksom ocksa andra pabud i stadgan blir tillimpliga,
t. ex. de som reglerar jaktutovning, skottpengar m. m. eller som stadgar straff.

128 § 1 mom. stadgas att den som jagar, fangar eller dodar djur under tid da
djuret dr fridlyst eller tager eller forstor fridiyst fagels dgg eller bo, domes for olaga
jakt till boter eller fangelse i hogst sex manader. — Ar brottet att anse som grovt,
domes till fingelse 1 hogst ett ar. — Vid bedomande huruvida brottet dr grovt skall
sirskilt beaktas, om bjorn, varg, jarv, lo, orn, dlg, hjort eller radjur eller annat sill-
synt eller virdefullt villebrad paskjutits, sarats, dodats eller fangats vid jakten eller
om jakten bedrivits vanemaissigt eller i storre omfattning.

I detta sammanhang méa ocksa erinras om bestimmelserna i 18 § jaktlagen om
kronans rdtt till vissa djur. Bestimmelserna avser i forsta hand att ge ett okat skydd
for vissa virdefulla eller sillsynta djurarter. Dirfor stadgas i 1 mom. av paragrafen
att vissa uppriknade djur, bl. a. bjorn, varg, jirv, lo, och baver, som dodas, fangas
eller antriffas som fallvilt skall tillfalla kronan oavsett vem som har jaktritten.
Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer kan dock forordna om
undantag fran regeln.

Motionerna

I motionerna framhélies att biiverstammen i vart land maste skyddas och bevaras.
Bivrarnas boplatser sigs vara sevirdheter och inslaget av bévrar i var djurvirld
ar virdefullt understryker motiondrerna. De papekar att det emellertid timat hin-
delser som minskat bivrarnas antal och vailat reaktioner. Salunda har under vintern
1968/1969 bl. a. pa en ort i landet en bdverdamm springts i luften med trolig dod
for biverhyddans invdnare som foljd. Det dr darfor enligt motiondrernas mening
nodvindigt med sidan komplettering av 2 § jakstadgan att bidvrarnas boningar
skyddas.

Biverns forekomst i Sverige m. m.

Ur statens naturvardsverks remissvar aterges foljande uppgifter om béavern samt
om olidgenheter genom béaverdammar.

Bivern fridlystes i Sverige 1873 efter att stammen — sdvitt man vet — utrotats
redan 1871. Forst 1922 genomfordes en inplantering med bdvrar som hidmtades
frin Norge. Denna borjan till restaurering av bdverstammen genomfordes i Jimt-
land och f6ljdes av flera lyckade forsok i olika delar av landet, framfor allt i Norr-
land och Svealand. Den svenska bdverstammen berdknades 1940 uppgd till »flera
hundra individer».
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1961 genomfordes en ny inventering. Aven om viss osidkerhet vidlader den da
redovisade berdkningen av antalet bavrar — ca 2 200 — framstir dock stammens
tillviixt sasom stor. Sedan 1961 har tillgingen pa bdver oOkat ytterligare och det
torde finnas starkt fog for uppskattningen att stammen i dag dr ungefir dubbelt sa
stor som den 1961 redovisade. De starkaste koncentrationerna aterfinns i vistra
Svealand — nédrmast i Vdrmlands, Orebro och vistra delen av Kopparbergs lin —
och i mellersta Norrland — nédrmast i Vésternorrlands och Jimtlands l4n.

I takt med den okade tillvixten har skadegorelse forekommit. Sirskilt under de
senaste aren har antalet rapporterade skadetillfillen Okat. Skadorna bestir mest
av overdimda markomraden och averkan genom fillning av skog. T ett fall har
bivern t. ex. genom grivning av gingar i jordvallar orsakat svara besvir vid eit
invallningsforetag.

Hittills har uppkomna oldgenheter i huvudsak kunnat avhjilpas genom infingning
av skadegorande individer. Dessa har efter framforda 6nskemal hirom disponerats
for utplantering inom andra omraden. Endast i ett fall — det ovannimnda invall-
ningsomradet — har tillstand lamnats for jakt efter skadegorande biver. For att pa
lingre sikt eliminera de skador som motiverade avjagningen genomfordes direfter
inom det aktuella omradet omfattande atgirder for att forsimra bavermiljon. Verket
vill hdr ndmna att prévningen for tillstind till utplantering enligt KK den 6.12.1963
(nr 608) om utplantering av vilt m. m. numera dr betydligt mera ingdende &n tidigare
pa grund av de rapporterade skadorna.

Remissvaren

Statens naturvdrdsverk, Svenska naturskyddsforeningen och Svenska jidgarefor-
bundet tillstyrker bifall till motionerna.

Inom Svenska jigareforbundet har under varen 1969 fragan om skydd for biv-
rarnas boplatser aktualiserats p&d grund av framstillningar fran Skaraborgs léins
jaktvdrdsforening och Virmlands lédns jaktvardsforbund med samma syfte som
forevarande motioner. Forbundet uttalar foljande uppfattning i fragan.

Bivern dr for sin existens beroende av savil sina hyddor eller hilor som sina ofta
langt fran boplatsen beligna dammar. Vid flera tillfillen har intriffat, att sidan
skada gjorts pa dessa anldggningar, att det kan formodas att de berdrda bivrarna
dukat under av brist pa foda. For att hindra sddan skadegorelse bor enligt Jigare-
forbundets uppfattning ifrdgavarande paragraf kompletteras att gilla dven fridlysta
ddggdjurs bon samt bidverns dammbyggnader. — Syftet med det nuvarande stad-
gandet maste vara en utvidgning av det skydd som de vuxna dédggdjuren och fag-
larna atnjuter. Nir de icke dr tillatna for jakt, far varken deras ungar, bon eller igg
dodas, skadas respektive insamlas. Man torde emellertid vara lagligen oférhindrad
att nidr som helst forstéra en bdverhydda eller -damm liksom ett bjornide eller ett
gravlinggryt trots att biavern ar totalfredad och varken bjorn eller grivling dr lovliga
under hela aret. Sddan forstoring torde ofta indirekt medfora de berdrda djurens
dod, men bevissvarigheterna torde regelméssigt vara sadana att atal knappast kan
vickas med stod av 3 § JS eller pa grund av brott mot gillande fridlysning. Med
den grundsyn som numera dr allmint accepterad inom jakten, viltvarden och djur-
skyddet dr dessa forhallanden otillfredsstillande. For att komma till ridtta med dem
synes det nodvindigt att kriminalisera bo- och dammforstoring. — 1 fraga om bidver
kan det emellertid i vissa fall vara nodvindigt att riva oldmpligt beldgna dammar.
Exempelvis kan en damm medfora att stora arealer odlad mark dversvimmas, vig-
bankar undermineras m. m. I sidana fall torde det vara limpligt att den lokala
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polismyndigheten, efter samrad med linsjaktvardsforeningen, har ritt att fatta beslut
om dammens forstoring och foranstalta om étgiirdens utforande.

Under &beropande av det anférda forordar Jigareférbundet att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t begir foljande kompletteringar i 2 och 19 §§ jaktstadgan.

2 § Denna stadga giller i tillimpliga delar dven i friga om vilda diggdjurs och
faglars bon och ungar samt faglarnas digg dvensom, i fraga om biver, djurets damm-
byggnader.

19 § andra stycket. Orsakar visst djur avsevird skada eller kan djuret antagas
vara farligt for minniskors sikerhet, fir polismyndigheten lita avliva djuret eller
forstora dess bo eller betriffande biver riva dess dammbyggnader utan hinder av
gillande fridlysning.

Efter att ha redovisat de uppgifter om forekomsten av bivrar och bivrarnas
skadegorelse, vilka intagits ovan under rubriken »Biverns forekomst i Sverige
m. m.» anflr statens naturvdrdsverk att det har sig bekant att s. k. slipp i biver-
dammar foretagits pa flera hall. Dessa manuellt foretagna avtappningar av vatten
har emellertid @gt rum under vir och sommarmanaderna for att vid ridande hog-
vatten forhindra Gversvimning av vigar eller andra anliggningar. Dessa atgirder
har knappast inverkat menligt pa bivertillgdngen och har i varje fall inte resulterat
1 att ndgra bivrar omkommit. Fran ndgra vigforvaltningar och linsjaktvardsfor-
eningar har behovet av denna mojlighet till snabbt ingripande starkt understrukits.
Verket framhéller emellertid att foljderna av en atgird som den i motionerna be-
skrivna dr av helt annan karaktir dirigenom att mojligheterna att dverleva for ett
biversamhiille som under host eller vinter fir sin dammbyggnad raserad ir mycket
begrdnsade. Anledningen hirtill dr att de Overvintrande bivrarna i hog grad &r
beroende av de temperaturforhillanden som rader under isen, dir biavrarna vistas
under hela vintern och dir matfoérraden forvaras. Aven om bivrarna vid den aktuella
sprangningen inte kom till direkt skada dr det dirfor sannolikt att dammens alla
bévrar dndock orsakades lidande och att flertalet omkom. Med hinsyn till att hin-
delser i likhet med den angivna kan befaras bli aktuella i storre omfattning da till-
géngen pd biver okar och da det synes osannolikt att forovaren kan stillas till
ansvar for olaga jakt enligt jaktstadgans gillande lydelse, anser verket det angeliget
att stadgan ges sidan dndrad text att forbud mot forstorelse av ddggdjursbon klart
framgar i likhet med vad som giller for faglars bon. Sidan forbud bor salunda avse
inte endast skydd for bidvrarnas bon utan dven for alla andra diggdjursbon som
kan ifragakomma och bor gilla under all annan tid &n allmin jakttid. Med hinsyn
till biaverns speciella bobyggnadsteknik bor skyddet avse dven bidvrarnas damm-
byggnader. For att ge mojlighet till snabbt ingripande i fall av pataglig oldgenhet
bor en sddan skyddsbestimmelse kompletteras med mojlighet till dispens. Abero-
pande det anforda tillstyrker naturvardsverket i likhet med Svenska jigareforbundet
motionerna och foreslar

att 2 § jaktstadgan ges sadan lydelse att stadgan #dven giller »diggdjurens bon
dvensom bidverdammars,
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att 19 § jaktstadgan kompletteras sa att polismyndigheten far slata forstora bo
eller biverdamm da det oundgéngligen behovs for att hindra avsevird skada»

samt att 28 § jaktstadgan #@ndras i enlighet med forslaget till 2 §.

Svenska naturskyddsforeningen erinrar om att bivern dr fridlyst och att artens
behov av skydd ytterligare understryks genom dess inplacering i 18 § jaktlagen.
Miénga rapporter som inkommit under de senaste aren tyder pa att biverstammarna,
atminstone lokalt, under 1960-talet uppvisat starka uppgangar. Det har dven stillvis
resulterat i rapporter om skador i storre eller mindre omfattning. Féreningen anser,
att detta faktum inte pa nagot sitt motiverar ett minskat skydd for bivern och in-
stimmer varmt i den i motionen framférda asikten om den svenska bidverstammens
behov av skydd. Forslaget att detta utdkas att omfatta dven artens boplatser anser
foreningen vara utmirkt. Foreningen uttrycker i sammanhanget ett starkt stod for
principresonemanget, att det vid en fridlysning ofta &r otillfredsstillande med skydd
enbart for en viss vixt- eller djurart. Boplatser eller kanske t. 0. m. hela biotoper
kan ofta vara i starkt behov av skydd, om den genomforda fridlysningen skall fa
avsedd effekt. Avslutningsvis nimner foreningen, att dverldggningar startats i avsikt
att under vintern 1969—1970 genomféra en riksomfattande inventering av den
svenska bdverstammens storlek. Malet dr, att denna inventering ocksa skall sdka
kartligga omfattningen av eventuella skador.

Utskottet

Enligt 2 § jaktstadgan giller stadgans bestimmelser om bl. a. fridlysning, jaktut-
ovning och straff ocksa i fraga om vilda didggdjurs och faglars ungar samt faglarnas
bon och dgg.

I motionerna anfors att det forekommit att en biverdamm springts med trolig
dod for bidverhyddans invanare som foljd. Med hinsyn till att inslaget av bivrar
i var djurvirld dr virdefullt hemstiller motiondrerna om sidan komplettering av
2 § jaktstadgan att bdvrarnas boningar skyddas.

Bivern dr for sin existens beroende av savil sina hyddor eller hilor som sina
dammar, vilka ofta kan ligga langt frian boplatsen. Naturvardsverket framhaller
1 sitt remissvar att hindelser liknande den som motionérerna angivit kan vintas
bli aktuella i storre omfattning da tillgdngen pi biver okar. I likhet med remiss-
organen delar utskottet darfér motiondrernas uppfattning att den svenska biiver-
stammens behov av skydd bor utokas att omfatta dven artens boplatser och damm-
byggnader. Detta torde sdsom motionirerna foreslagit limpligen kunna ske genom
komplettering av 2 § jaktstadgan samt en diremot svarande dndring i 28 § jakt-
stadgan. Emellertid kan det i vissa fall vara nodvindigt att vidta atgirder med
biverdammar for att forhindra Oversvimning av odlad mark, vdgar eller andra
anldggningar. Skyddsbestimmelsen synes dirfor bora kompletteras med mojlighet
till dispens. Detta kan sisom naturvardsverket foreslagit ske genom ett tilldgg till
19 § jaktstadgan om att polismyndigheten far »lata forstéra bo eller biverdamm
dé det oundgingligen behovs for att hindra avsevird skada».
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Vad utskottet anfort bor ges Kungl. Maj:t till kdnna.
Utskottet hemstéller
A. att riksdagen i anledning av motionerna 1:234 och II:262
som sin mening ger Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet ovan
anfort; samt
B. att motionerna i ovrigt inte foranleder nagon riksdagens at-
gird.

Stockholm den 28 oktober 1969
Pa tredje lagutskottets vignar:

ERIK GREBACK

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Svante Kristiansson (s), Akesson (fp), Ebbe
Ohlsson (m), Erik Jansson (s), Ernulf (fp), Hansson (s) och fru Landberg (s);

fran andra kammaren: herrar Grebick (cp), Svenning (s), Ekstrom (s), Tobé
(fp), Hedin (m), fréken Anderson (s) och herr Franzén i Trakumla (cp).



