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Nr 85

Utldtande i anledning av motioner angdende samordningen av
statlig tjdnstepension samt tilldggspension.

Andra lagutskottet har behandlat tvi till lagutskott hiinvisade likalydande
motioner, I: 764 av herr Kaijser samt 11: 896 av herr Oskarson m. fl.

I motionerna kritiseras gillande regler fér samordning mellan statlig
tjinstepension och pension enligt lagen om allmin forsikring. Motioniirerna
pekar bl. a. pa att reglerna medfor att statligt anstiillda, som har sidoinkomst
frin annat forvirvsarbete fin anstillning, i vissa fall betalar tilliggspensions-
avgift utan att detta medfér nigon héjning i den pension de dven utan att
betala sddan avgift ar berittigade till. Motioniirerna sammanfattar sina syn-
punkter pa foljande sitt:

Det ar saledes onskvirt att

1. man frin den allménna forsikringens sida later dem som pa grund av
bristfilliga och missvisande informationer i onddan inbetalat ATP-avgifter
fa dessa restituerade,

2. riksforsiikringsverket ger dem som over huvud taget kan beréras av
samordningen fullstindig information och di pi ett sidant siitt att denna
information nir dem sikert, t. ex. genom rekommenderad forsindelse,

3. riksforséikringsverket ocksa dérvid informerar om mojligheterna att
genom icke samordningsbar pensionsforséikring biittra pa aldersskyddet.

Motionerna mynnar ut i ett yrkande att riksdagen méitte ge Kungl. Maj:t
till kinna vad i motionerna anforts.

Giillande bestimmelser

Statstjéinsteménnen erhiller pension enligt statens allmiinna tjinstepen-
sionsreglemente och statens pensionsloneférordning. Sedan statstjéinstemin-
nen fatt forhandlingsritt tillhér pensionsférhallanden de omriden om vilka
parterna kan triffa avtal. Det statliga pensionssystemet #r tillimpligt pa
ordinarie och extraordinarie tjinstemin samt pi ovriga tjinstemin under
forutsiitining att de uppfyller vissa krav, bl. a. pa viss tids tjinstgoring. Pen-
sion kan utga som alderspension, sjukpension eller familjepension. For full
dlderspension krivs 30 tjanstear. Pensionsunderlaget utgors av slutloneklas-
sens lonebelopp i den 16negrad tjinstemannen befinner sig vid pensionsfallet.
Har tjinstemannen haft lI6negraden kortare tid én fem &r kan dock pensions-
underlaget bli nagot ligre. Vid hogre lonegrader dn C 2 inridknas inte hela
lonen i pensionsunderlaget. Alderspensionen och sjukpensionen utgor 65 %o
av pensionsunderlaget. Dirtill kommer vissa rorliga tilligg och efter 67 ars
alder ett sirskilt tillagg, f.n. ca 2 000 kr./ar. Familjepensionens storlek beror
pé antalet efterlevande. En efterlevande far 32,5 % av pensionsunderlaget i
pension. Procenttalet stiger for varje ytterligare efterlevande. For exempelvis
tre efterlevande utgor talet 52 %/o.
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De statliga pensionsféormanerna dr samordnade enligt den s.k. brutto-
metoden med forménerna fran den allménna pensioneringen, d.v.s. folk-
och tilliggspensioneringen i lagen om allmén forsikring. Bruttosamordning-
en innebir att den enskilde dr berittigad till minst de formaner som skall
utgd enligt pensionsreglementet. Skulle folk- och tilliggspension tillsam-
mantagna vid nagot utbetalningstillfille 6verstiga tjanstepensionens belopp
skall det hogre beloppet utbetalas. Samordningen &r salunda individuell
och innebir att den enskilde ir garanterad att alltid fi ut minst sa stora
formaner som foljer av den allmédnna pensioneringen. Samordningen géller
enbart sidana pensioner som intjinats samtidigt. En tjinsteman med endast
tjugo tjinstedr far dirfor endast tva tredjedelar av folkpensionen samordnad.
Har en siddan tjinsteman under tid di han inte hade statlig tjinst forvirvat
pensionspoiing inom ATP-systemet pa grund av anstiilllning eller annat {6r-
virvsarbete samordnas inte den del av tilliggspensionen som dessa pensions-
poiing ger upphov till. For vissa familjepensionsformaner giller sirskilda
samordningsregler.

Som ovan framhéllits bygger det statliga pensionssystemets alderspension
pa Ionen i slutloneklassen. Vid berikningen av Alderspensionens storlek
inom ATP-systemet utgdr man frian en lidngre tidsperiod. Avgorande for
ATP-pensionens storlek blir enligt huvudregeln inkomsterna under den for-
siikrades femton bista inkomstar. En annan skillnad i systemen ir att kom-
pensationen i det statliga tjiinstepensionssystemet ir nigot hogre (65 %) én
i ATP (60 %b0). Det sagda innebir att vid en jamforelse av utfallet for en
enskild pensioniir enligt de bida systemen den statliga tjénstepensionen ofta
blir inte oviisentligt hogre. Detta medfor i sin tur att statsanstéllda, som vid
sidan av sin tjinst har andra férvirvsinkomster beriittigande till ATP, i all-
miinhet inte fir nigon direkt fordel av dessa inkomster i pensionshiinseende.
Endast for det fall att sidoinkomsten har en sadan storlek att den samman-
lagda folk- och tilliggspensionen skulle overstiga tjinstepensionen ger sido-
inkomsten utslag i hogre pension for statspensioniren. Om sidoinkomsten &r
loneinkomst, betalar arbetsgivaren avgift till ATP. Avgiftsskyldigheten &r
obligatorisk och foreligger alltsi oavsett om sidoinkomsten medfér f6rhéjd
pension. Om diremot sidoinkomsten hérrér fran annat forviirvsarbete dn
anstillning — det giiller inkomst som egen foretagare — skall vederbérande
sjilv betala tilliggspensionsavgift. I det fallet foreligger emellertid inte obli-
gatorisk skyldighet att betala avgift. Den forsikrade kan nimligen anmila
undantagande frin ATP, sivitt angdr inkomst av annat forvirvsarbete in
anstillning. Har sddant undantagande skett, skall vid berikning av pensions-
grundande inkomst for tid efter ingdngen av aret niist efter det di anmilan
gjordes hiinsyn inte tagas till inkomst av annat forvirvsarbete. Avgiftsskyl-
dighet foreligger sjilvfallet inte om undantagande gjorts. En statsanstilld
som i egenskap av egen foretagare har inkomster vid sidan av tjénsten kan
alltsi genom att i férviig anmiila undantagande av sidoinkomsten fran ATP
undg4 att belastas med tilliggspensionsavgift.
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Undantagande medfor vissa speciella konsekvenser. Den som for inkomst
av annat forvirvsarbete tritt ur ATP-systemet kan inte dnyo tridda in i det-
samma forrin fem ar forflutit. Den som Aterintritt kan inte pad nytt gora
undantagande. Dessa regler har tillkommit for att forhindra spekulation
fran de forsidkrades sida. Undantagande fran foérsikringen for tilliggspension
far vidare betydelse for forsikringen for tilliggssjukpenning. Den forsikra-
des sjukpenningklass skall ndmligen, om undantagande gjorts bestimmas
med bortseende fran inkomst av annat forvirvsarbete. Undantagandet kom-
mer alltsa att automatiskt omfatta bade ATP och sjukférsikring.

Utskottet

Statstjinstemidnnen har sina pensionsforhallanden reglerade i sirskild
ordning. De centrala bestimmelserna finns i statens allminna tjinstepen-
sionsreglemente (SPR). Pensionsférmanerna enligt detta reglemente ar i all-
minhet forméanligare dn vad den allménna pensioneringen i motsvarande fall
kan erbjuda. I vissa situationer da den statsanstillde vid sidan om sin tjanst
har icke obetydliga inkomster fran annat forvirvsarbete kan det emellertid
stilla sig forménligare for honom att f4 pensionen beriknad enligt den
allménna pensioneringens regler. For att en sadan statsanstilld inte skall
bli simre stdlld @&n pensiondrer i allménhet har det foreskrivits att en statlig
tjinsteman har ritt att fa sin pension beriknad enligt allménna pensione-
ringen om det stiller sig fordelaktigare. Samordningen mellan pensions-
systemen #r salunda individuell f6r varje pensioniir och en jimférelse mellan
utfallet i de bada systemen skall goras vid varje utbetalningstillfille.

En f6ljd av att det statliga tjinstepensionssystemet generellt sett ger hogre
kompensation dn den allminna pensioneringen blir att sidoinkomster av
maftlig storlek i regel inte leder till en hogre pension for en statsanstilld.
Av naturliga skél onskar en statsanstélld i ett sadant fall inte heller betala
avgift till ATP for sidoinkomsten. De som sjilv skall betala avgift till ATP-
systemet, d. v. s. de som har inkomst av annat forvirvsarbete &n anstillning,
kan ocksa slippa avgiftsskyldighet genom att fore det kalenderar under vilket
inkomsten beridknas inflyta anmila undantagande fran forsikringen for
sddan inkomst.

I forevarande motioner hivdas att informationen om samordningen mel-
lan SPR och ATP och om mdjligheterna till undantagande &r bristfillig samt
att detta lett till att en del personer till ATP betalt egenavgifter, som inte ger
utslag i hogre pension. Motiondrerna vill dirfor att sadana »i onodan» in-
betalade avgifter skall restitueras. Motiondrerna o6nskar dirjimte att riks-
forsikringsverket skall ge alla som kan beréras av samordningen fullstindig
information som nar dem sékert, t. ex. genom rekommenderade forsindelser.
Informationen skall ocksa innefatta upplysningar om mojligheten att bittra
pa pensionsskyddet genom att teckna forsikring utom det allménna pen-
sionssystemet.
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En konsekvens av nuvarande ordning ar att det i regel inte forrin i sam-
band med utbetalning av pension dr mojligt att sikert avgora huruvida en
statspensionir med sidoinkomster far nagon direkt fordel av for sidoinkoms-
terna inbetalade ATP-avgifter. Redan pi grund héirav kan det inte komma
i fraga att sisom motiondrerna foreslar restituera avgifter. En siddan ord-
ning skulle dessutom strida mot forsidkringstekniska principer. Till detta
kommer att samordningsbestimmelserna liksom 6vriga pensionsbestimmel-
ser tillhor de fragor som statstjiinstemidnnen kan forhandla och tréiffa avtal
om. Motionerna bor alltsa inte féranleda nagon atgéird i denna del.

Sasom motiondrerna papekar inrymmer pensionssystemet mojlighet for
statstjinstemiin att undga att betala avgifter for sidoinkomster fran annat
forvarvsarbete genom att de i forvig kan anméla undantagande fréan for-
sikringen. Det ar sjilvfallet viktigt att man i denna friaga liksom i andra
fragor som ror socialférsdkringarna soker oka kunskaperna hos berdrda
personer. Att sdsom motiondrerna foreslar sinda ut information i form av
rekommenderade forsindelser till alla som 6ver huvud taget kan beréras av
samordningen forefaller inte &ndamaélsenligt. Undantagande skall, som
namnts, ske fore det inkomsten uppbérs, vilket innebér att informationen
for att uppfylla motioniirernas krav maste sindas till alla statstjinsteman.
Det behov av upplysning som kan finnas torde i stéllet dels kunna fyllas av
de fackliga organisationerna, dels kunna fullgéras inom ramen fér den all-
méanna upplysningsverksamheten om socialférsikringarna. I det samman-
hanget kan det ndmnas att informationsutredningen undersoker hur sam-
héllsinformationen i allménhet skall kunna effektiviseras pa olika sidtt. Med
hinsyn till det anférda synes det inte heller betriffande de framlagda for-
slagen om information erforderligt med nagon atgiird fran riksdagens sida.

Utskottet hemstéller,

att motionerna I:764 och II: 896 inte foranleder nagon
riksdagens atgird.

Stockholm den 25 november 1969

Pa andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran f 6 r st a kammaren: herr Strand (s), fru Hamrin-Thorell (fp), herrar
Eric Carlsson (cp), Osterdahl (fp), Kaijser (m), Ivar Andersson (s)* och
fru Grethe Lundblad (s)*;

frain andra kammaren: herrar Odhe (s), Fredriksson (s), Larsson i
Oskevik (cp), Ringaby (m), Nilsson i Kalmar (s), fru Sigurdsen (s), fru
Frenkel (fp) och fru Havik (s).

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.
Reservation

av herr Kaijser (m).
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