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Nr 81

Utlatande i anledning av motioner angdende bestimmelserna om

kommunala soptippar, m. m.

Andra lagutskottet har behandlat tva till lagutskott hanvisade motioner,
I: 343 av herr Sveningsson och II: 395 av fru Sundberg.

I motionerna, vilka éar likalydande, har hemstallts,

»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om komplette-
ring av normalhilsovardsordningen av den 5 juni 1959 med foreskrifter for
kommunerna om o6kat 6ppethallande av soptipp, samt

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstélla att vad i mo-
tionen anforts om betydelsen av punktinsatser for avfallsuppsamling métte
beaktas av ’Kommittén for ett renare samhalle’s.

Over motionerna har utskottet i den ordning 46 § riksdagsordningen fore-
skriver inhamtat yttranden fran socialstyrelsen och statens naturvardsverk.
Vidare har pé utskottets begiran Svenska kommunforbundet yttrat sig éver
motionerna.

Gillande bestimmelser

Enligt hdlsovdrdssiadgan den 19 december 1958 ankommer det pi kom-
mun att handha den allménna héalsovarden inom kommunen (1 §). Omréade,
for vilket faststallts stadsplan eller byggnadsplan, betecknas i stadgan som
halsovardstatort (5 §).

1 47—53 §§ meddelas bestimmelser om renhallning. Enligt 47 § skall vid
bebyggelse forekommande orenlighet och avfall uppsamlas och omedelbart
bortforslas eller si forvaras, att sanitar olagenhet inte uppstar. Orenlighet
och avfall inom hélsovardstéitort skall enligt 51 § bortforslas till allméin av-
stjdlpningsplats eller allmén destruktionsanliaggning eller pA annat sitt si
omhiéndertas, att sanitir oligenhet inte uppstar. Skyldighet att anordna
allmin avstjilpningsplats eller destruktionsanliggning &vilar kommunen
till f6ljd av dess allmiinna aligganden enligt 1 § stadgan. Allméin avstjilp-
ningsplats och allmén destruktionsanliggning skall enligt 53 § vara sa be-
ligna och anordnade och skall si underhallas och skotas, att sanitdr ola-
genhet inte uppstir. Vid allmén avstjalpningsplats inom hilsovardstitort
skall anordnas fortlépande tillsyn 6ver avstjalpningsplatsens begagnande.

De ytterligare foreskrifter avseende allminna hilsovarden, som behévs
for kommun eller del dérav, meddelas i lokal hdlsovdrdsordning. Till led-
ning for utarbetande av lokal hilsovardsordning har Kungl. Maj:t den 5
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juni 1959 faststillt normathdlsovdrdsordning. Féreskrift i lokal halsovards-
ordning fir inte utan sirskilda skil innebira visentliga avvikelser fran
motsvarande bestimmelse i normalhilsovardsordningen (67 §). Dess 12 §
innehaller att anliggning for brianning av sopor, koksavfall och annan dylik
orenlighet inte fAr anordnas utan tillstind av hilsovirdsnimnden. Enligt
15 § normalhéilsovardsordningen kan kommun bestimma, att hamtning och
bortforsling av orenlighet och avfall skall utféras genom kommunens for-
sorg och att annan #n av kommunen for detta dndamail anlitad personal
inte far ta befatining dirmed. I 25 § ges hilsovardsniamnden ritt att medge
undantag fran hilsovardsstadgans bestimmelser for hilsovardstitort och
fran foreskrifter i hilsovirdsordningen i den mén det kan anses pakallat av
lokala férhallanden eller andra omstindigheter och kan ske utan visentlig
oldgenhet fran sanitir synpunkt.

Enligt lagen den 26 mars 1965 om kommunala renhdllningsavgifter (nr
54) har kommunerna ritt att enligt kommunal renhallningstaxa ta ut av-
gifter av enskilda bide for hamtning av avfall och fér oskadliggérande av
avfallet pa avstjialpningsplatser och i sopférbrinningsanliggningar.

Motionerna

Motionirerna anfér, att avfallsproblemen blir allt svarare att 16sa och de
negativa foljderna av det vixande avfallet allt tydligare. Den 6kade ned-
skripningen i naturen torde enligt motionérerna till viss del bero pad med-
borgarnas svarigheter att gora sig av med avfall. Denna svirighet kan vantas
bli allt stérre. Fran manga hill betonas att det inte finns ndgon mojlighet att
bli av med avfall som inte himtas genom kommunens férsorg. Den kommu-
nala soptippen ar oftast endast 6ppen under ordinarie arbetstid, och det ar
da fér manga omojligt att utnyttja den. Motiondrerna foresldr dirfor en
komplettering av normalhéilsovardsordningen med foreskrift for kommu-
nerna att hilla den kommunala soptippen 6ppen for allminheten vissa tim-
mar pa vanligtvis arbetsfri dag.

Motiondrerna anfor vidare, att effekten av vindsréjningen under senaste
virldskriget var pataglig. Punktinsatser av liknande slag i syfte att férhind-
ra miljoforstéring har sikerligen fortfarande stor betydelse. Motiondrerna
foreslar att kommittén for ett renare samhalle far i uppdrag att undersoka
mojligheterna att med viss regelbundenhet anordna réjningsdagar, varvid
kommunerna skulle forstiarka kapaciteten att ta emot avfall, lokala upp-
samlingscentraler anordnas och massmedia inkopplas.

Remissyttrandena

Socialstyrelsen anfor bl. a. foéljande.
I regel finns bestammelser om s. k. kommunalt renhéllningsmonopol i de
lokala hilsovardsordningarna. Det férekommer dock att mera skrymman-
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de avfall frén bebyggelse transporteras genom den enskildes férsorg till av
kommunen anvisad plats. Fér sidant avfall halls som regel avstjilpnings-
platserna 6ppna under vanlig arbetstid och de flesta stérre avstjilpnings-
platserna dven under kvéllstid ndgon géng i veckan. I andra fall forekom-
mer det att behallare finns uppstédllda utanfor avstjalpningsplats under ti-
der denna halls stingd. Diremot forekommer endast i undantagsfall att
avstjalpningsplats halls tillganglig under arbetsfria dagar.

Styrelsen finner tveksamt om en féreskrift om okat dppethallande av
soptipp bor infoéras i normalhéilsovardsordningen. En lokal hilsovardsord-
ning innehéller i regel vissa foreskrifter som riktas till allméinheten och
galler vanligen for en lidngre tidsperiod. Beslut om oppethillande av av-
stjdlpningsplats kan beh6va andras fran tid till annan och bor darfor inte
lasas fast i en hilsovardsordning. Styrelsen férordar diaremot att normal-
hélsovirdsordningen kompletteras med en foreskrift, som ger halsovérds-
ndmnd mdojlighet att bestimma de tider en avstjdlpningsplats skall hallas
oppen for allménheten. Erhaller hilsovardsnimnd sadan befogenhet kom-
mer sikerligen avstjilpningsplatserna att hallas oppna i erforderlig ut-
strackning.

Styrelsen anser att frigan om punktinsatser fér avfallsuppsamling i en-
lighet med motionirernas hemstillan bér beaktas av kommittén for ett re-
nare samhalle.

Naturvirdsverket har anfort att de av motionirerna upptagna fragorna
ingdende behandlats inom kommittén for ett renare samhille och har i av-
vaktan pa resultat av kommitténs arbete inte funnit anledning tillstyrka de
av motionérerna foreslagna atgirderna.

Svenska kommunférbundets styrelse har under hiinvisning till de for
kommittén for ett renare samhaille redan gillande direktiven avstyrkt bi-
fall till motionerna.

Kommittén for ett renare samhiille

Genom beslut den 3 mars 1967 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for so-
cialdepartementet att tillkalla sakkunniga med uppdrag att utreda fragor
om &tgirder mot nedskrapning. De sakkunniga, vilka antog namnet kom-
mittén for ett renare samhiille, har i juni 1969 avgivit betdnkande och forslag
(SOU 1969: 18).

Kommittén har bl. a behandlat frigan om allménhetens tillging till an-
laggningarna for avfallsbehandling (s. 136—138).

Enligt kommitténs uppfattning bor fragan fér nirvarande lampligen 16-
sas sa, att i princip varje behandlingsanlidggning for avfall halls 6ppen spe-
ciellt for allménheten &tminstone nagon tid under helgdagsfria lordagar.
Darigenom far sivil den i orten bofasta befolkningen som fritidsbebyggarna
mojligheter att utnyttja anlaggningen.
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I fraga om avgifter for lamnat avfall framhaller kommittén, att alla som
anlitar den ordinarie renhallningen for bortforsling av extra avfall med nu-
varande taxesystem fir vara beredda att betala sirskilt dven for avfallets
behandling. Kommittén kan inte finna tillrdckliga skil for att den ringa
del av allminheten, som sjilv énskar transportera avfall till behandlings-
platsen, skall helt eller delvis befrias fran sin andel av dessa kostnader. Det-
ta framstar som speciellt omotiverat, eftersom det extra oppethallandet av
anldggningen fordyrar dess skotsel.

Som en generell synpunkt framhaller kommittén, att besoksfrekvensen
pa avfallsanliggningarna under speciella besokstider fér allmdnheten samt
merkostnaden hirfér maste tillmitas stor betydelse, da det giller att bedo-
ma i vad man det ir motiverat med sadant speciellt 6ppethéllande.

Kommittén framhaller tvd omstindigheter, som enligt dess mening kan
komma att i hog grad reducera betydelsen av de foreslagna atgirderna. All-
minhetens 6nskemal att sjidlv ombesérja transporter till anliggningarna
kommer att kraftigt minska och kanske upphoéra i samma mén som det av
kommittén foreslagna systemet foér avfallshamtning blir genomfért. Motiv
for den egna avfallstransporten kommer att saknas i varje fall for dem som
bor i hilsovardstitort. Vidare kommer avfallshantering i storre regioner att
automatiskt medféra en sidan begransning av antalet behandlingsplatser,
att de langa avstinden kan antas avhalla allmanheten fran egna avfalls-
transporter.

I vad avser det i de foreliggande motionerna framférda forslaget om
komplettering av normalhilsovardsordningen uttalar kommittén, att 6ver-
viagande skil talar mot en sddan andring.

Betriaffande den organiserade fastighetsrenhéllningen framhaller kom-
mittén (s. 134-—136), att det ofta ar ett problem for allminheten att bli av
med kasserade mobler, husgerad, kldder, cyklar, viskor, tradgardsavfall,
redskap och andra liknande utrymmeskriavande féremal. Den for allméan-
heten lampligaste 16sningen pa detta problem synes enligt kommittén vara,
savitt det giller flerfamiljsfastigheter, ett system med sirskilt fastighets-
utrymme for dylikt avfall, vilket vid behov témmes genom den ordinarie
sophimtningsorganisationen utan sarskild atgérd eller ersittning frin hy-
resgisterna.

For dldre bebyggelse med flerfamiljshus och fér enfamiljshus i titort bor
sophdmtningen ske efter i princip samma férutsitiningar for allménheten.
Pa vissa i forvidg angivna dagar — med lampliga tidsintervaller utspridda
under kalenderiret — bor allt hushallsavfall, som utstills pa den normala
sophimtningsplatsen eller vid gatan, avhidmtas utan sérskild avgift. Alla
hushall bor i mycket god tid orienteras om nér de speciella sophimtnings-
dagarna infaller under aret.

Enligt kommitténs uppfattning har kommunerna vidare anledning att pa
ett betydligt mera ingdende sitt 4n som nu oftast ar fallet kontrollera, att
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sophimtningen verkligen fungerar fven vid fritidsbebyggelse — inom och
utom tétorter — och att organisationen och avgiftssystemet utformats s3,
att allmédnheten inte av bekvamlighets- eller kostnadsskél har anledning
kasta avfallet i skrapbehallare utefter vigarna eller i naturen.

Pa grundval av erfarenheterna fran regionala och lokala kampanjer i Sve-
rige samt kampanjer i utlandet féreslar kommittén (s. 140—142), att vissa
centrala organ tillskapas med uppgift att svara fér en kontinuerligt pagien-
de rikskampanj »Hall Sverige Rent». En sidan central organisation kan pa
ett rationellt sitt leda och Gverblicka regionala och lokala kampanjer. Den
kan édven sérja for kampanjmaterial pa ett effektivare sitt &n som blir fal-
let, om varje sirskild regional eller lokal kampanj sjilv maste 16sa dessa
upppgifter. Kommittén skisserar dven uppbyggnad, malsittning och me-
toder for den centrala organisationen.

Bland andra fragor kommittén har behandlat ma nimnas renhallnings-
ansvaret i naturen. Kommittén har foreslagit (s. 130) en siddan utvidgning
av kommunernas ansvar att det inbegriper dven renhdllning av trevnads-
skal.

I vad avser renhdllningsansvaret fér vigomrade har kommittén anslutit
sig till 1960 ars vigsakkunnigas forslag savitt giiller allminna vigar om
ett obligatoriskt ansvar for vighallaren men férordat (s. 126) att detta
ansvar dven skall omfatta sidoomradet kring vigarna.

Kommitténs betidnkande har remissbehandlats och 4r nu foéremal for
Kungl. Maj:ts vidare provning.

Utskottet

Motionirerna hemstiller att normalhélsovardsordningen kompletteras
med foreskrifter for kommunerna om Gkat oppethéllande av soptipp samt
att vad i motionerna anférts om punktinsatser for avfallsuppsamling matte
beaktas av kommittén for ett renare samhille.

Efter det att motionerna avldmnats har kommittén fér ett renare sam-
hille i betinkande redovisat synpunkter och férslag i bl. a. de av motio-
nidrerna aktualiserade fragorna. Betinkandet har remissbehandlats och
ar nu foremal for éverviganden inom Kungl. Maj:ts kansli. Utskottet anser
vid nu angivna foérhéllanden att nagot initiativ fran riksdagens sida inte
ar pakallat.

Utskottet hemstéller,

att motionerna I: 343 och II: 395 inte foranleder nigon
riksdagens atgird.

Stockholm den 25 november 1969

P4 andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herr Strand (s), fru Hamrin-Thorell (fp), her-
rar Dahlberg (s), Kaijser (m), Andreasson (cp), Ivar Andersson (s)#, fru
Grethe Lundblad (s)# och herr Axelson (fp);

fran andra kammaren: herrar Odhe (s), Jonsson i Ingemarsgarden
(fp)#, froken Wetterstrom (m), herrar Fredriksson (s), Larsson i Oskevik
(cp), Nilsson i Kalmar (s), fru Havik (s) och herr Olsson i Molndal (s).

* EBj narvarande vid utlatandets justering.
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