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Nr 79

Utldtande i anledning av motioner om differentierade avgifter vid
dlderdomshem.

Andra lagutskottet har behandlat tva till lagutskott hiinvisade motioner,
1: 759 av herr Nils-Eric Gustafsson och herr Ernst Olsson samt II: 882 av
fru Jondng.

I motionerna, vilka ér likalydande, har hemstillts, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhéaller om forslag till kompletterande bestimmelser
1 socialhjilpslagen som ger kommunerna mojlighet att uttaga differentie-
rade avgifter pd dlderdomshemmen och att kompletteringen vidtages utan
tidsutdrakt».

Historik

Frigan om avgifter pi dlderdomshemmen regleras varken i socialhjilps-
lagen eller i annan forfattning. Uttalanden och rekommendationer om av-
gifterna har dock gjorts vid skilda tillfillen.

I socialvardskommitténs betinkande angiende alderdomshem (SOU
1946: 52) uttalades att driftkostnaderna vid alderdomshemmen i forsta
hand borde finansieras genom avgifter, som borde bestimmas till folkpen-
sionen minskad med pensionirens fickpengar. Denna avgift borde tas ut av
obemedlade och mindre bemedlade vardtagare. For 6vriga vardtagare skulle
kommunen ha ritt att ta ut hogst sjalvkostnaden for varden.

I proposition 243 dr 1947 angdende grunder fér dlderdomshemsvdrdens
ordnande och utbyggnad, m. m., uttalade foredragande departementschefen,
att han i princip anslot sig till den av flera remissinstanser uttalade tanken,
att avgifterna borde vara lika for alla, oberoende av inkomst- och férmogen-
hetsstéllning. Fragan om bindande foreskrift borde dock anstid och privas
i samband med ett vintat forslag frin kommittén om statsbidrag till kom-
munernas kostnader for socialvirden 6ver huvud. Tills vidare borde det
darfér ankomma pi de kommunala myndigheterna att sjilva fatta beslut i
avgiftsfragan.

Riksdagen hade inget att erinra mot departementschefens uttalande.

Vid behandlingen av proposition 177 dr 1955 med férslag till lag om
socialhjilp, m.m. hade den ar 1952 tillsatta &ldringsvirdsutredningen
annu inte avslutat sitt arbete. Det ansags darfor inte mojligt att fatta defi-
nitiv stindpunkt till frigan om alderdomshemmens stillning. Propositio-
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nen inneholl inget bestdmt uttalande i avgiftstragan. Tanken pi statsbidrag
till kommunernas kostnader for socialviarden avvisades i propositionen.

I anslutning till propositionen vicktes motioner (I: 554 och II: 683) med
yrkande att kommunernas ratt att ta ut ersattning for vard pa alderdoms-
hem skulle lagfistas med utgéngspunkt i vad socialvirdskommittén fore-
slagit.

Andra lagutskottet avstyrkte i sitt utlitande nr 39 bifall till motionerna
och framholl bl. a. att det i motionerna framfoérda forslaget inte Overens-
staimde med 1947 ars principbeslut. Motionerna avslogs av riksdagen.

Aldringsvdrdsutredningen uttalade i sitt betinkande 1956: 1 att de kom-
munala myndigheterna borde ha full frihet att sjalva bestimma storleken
av avgifterna for vard pa alderdomshem.

Pa grundval av aldringsvardsutredningens betinkande begirdes i pro-
position 38 dr 1957 riksdagens yttrande over forslag till riktlinjer for vér-
den av aldringar pa alderdomshem, m. m. Féredragande departementschefen
uttalade, att avgiften pa ett alderdomshem inte borde vara hogre an att en
pensionidr med full folkpension alltid kunde betala den med sin pension.
Principen anségs emellertid inte bora lagféstas.

I motioner vackta i anslutning till propositionen (I: 391 och II: 485) be-
gardes att riksdagen skulle uttala, att kommunerna alltjamt skulle #dga
full frihet att bestimma avgifterna pa adlderdomshemmen.

I sitt av riksdagen godkinda utlitande uttalade statsutskottet (SU 1957:
170) att den av departementschefen angivna principen, vilken redan nu i
allménhet fo6ljdes, alltjamt borde uppstillas som huvudregel. Eftersom
det inte var friga om nagot lagfistande av denna princip foljde emellertid
att kommunerna inte var bundna i fraga om avgifternas storlek.

Kommunernas avgiftssystem

Gransen uppat for kommunernas ratt att faststialla avgifternas storlek
siatts av en kommunalrittslig grundsats, bekréaftad av rittspraxis, att av-
gifterna inte far overstiga kommunens sjalvkostnader for inrdttningen.

Tva huvudsystem har utbildats for debitering av dlderdomshemsavgifter.
Det ena systemet innebir att kommunen debiterar enhetliga avgifter, i regel
inte hogre én att en folkpensionér kan betala avgiften med sin folkpension,
eventuellt kompletterad med kommunalt bostadstilligg, och minskad med
fickpengar, men i vissa fall hogre, t. ex. lika med sjalvkostnadspriset. I sist-
namnda fall attas i allminhet endast en del av avgiften som lopande be-
talning, medan resterande avgift kumuleras och bevakas som uppskjuten
avgift i virdtagarens dodsbo.

Det andra systemet innebir att kommunen debiterar differentierade av-
gifter, varvid dagavgiftens storlek anpassas efter virdtagarens betalnings-
forméga. Harvid kan hiansyn tagas exempelvis till sidoinkomster — helt
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eller delvis — skatt och kapitaltillgdngar. Aven i sidana fall férekommer
uppskjutna avgifter.

Socialstyrelsen har i sina radd och anvisningar vid olika tillfallen gjort
uttalanden om avgifterna. Aren 1956, 1960 och 1961 har styrelsen i princip
férordat systemet med enhetliga avgifter. I rdd och anvisningar 1967 nr
205 forklarade sig styrelsen diremot inte beredd att rekommendera néagot-
dera av de tva avgiftssystemen. Styrelsen fann emellertid att flera skal ta-
lade mot att avgiftssystemet konstrueras sa att vardtagare maste beviljas
socialhjélp for att avgiften skall bli betalad.

Enhetliga avgifter forekom ar 1953 — enligt stickprovsundersokning —
i 40 procent av kommunerna, 1960 i ca 84, 1965 i ca 56 och vid utgingen
av ar 1968 i ca 50 procent av kommunerna. Av de vid sistndmnda tidpunkt
inackorderade, sammanlagt 52 652 personer, vistades 54 procent pa hem i
kommuner som tillaimpade enhetliga avgifter. Av de inackorderade i kom-
muner med differentierade avgifter betalade flertalet enbart folkpension
minskad med fickpengar. En ytterligare avgift pA minst fem kronor per dag
forekom i omkring 2 800 fall.

Regeringsriittens utslag den 27 mars 1968

Genom utslag den 27 mars 1968 har regeringsriatten forklarat, att en
kommun inte har ritt att bestaimma avgiften fér vard vid kommunalt &l-
derdomshem till olika belopp efter virdtagarens betalningsformaga i varje
sirskilt fall. Daremot forklarade regeringsritten att en kommun &r lagligen
oforhindrad att faststilla vardavgiften till ett for alla vardtagare lika stort
belopp, hogst motsvarande kommunens sjialvkostnad, vilket skulle med-
fora att, om vardtagare inte formadde att betala hela avgiften, aterstoden
fick tickas av kommunen genom socialhjalp.

Utslaget ger siledes besked om att endast det ena av de tva huvudsyste-
men for debitering av dlderdomshemsavgifter f.n. ar lagligt, namligen sy-
stemet med enhetliga avgifter.

Motionerna

Motionarerna framhailler att kommunerna efter regeringsrittens utslag
1968 inte har laglig rétt att besluta om differentierade avgifter vid alder-
domshem.

For differentierade avgifter aberopas kommunalekonomiska skal. Ald-
ringarnas procentuella andel av befolkningen 6kar, och behoven av &lder-
domshem kommer att 6ka i takt dirmed. En vardplats pa dlderdomshem
beriknas i dag kosta 16 000 kronor per ar. Det méste anses rimligt att de som
bor pi dlderdomshem i man av betalningsférmiga svarar for sina levnads-
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kostnader. Eftersom betalningsforméigan hos olika &ldringar ir olika, miste
avgifterna bli differentierade. Enhetliga avgifter mdaste h&llas tdmligen
liga. Det kan inte vara forenligt med samhillsintresset att kommunerna
belastas med dryga kostnader, medan virdtagarens inkomster samlas och
ger ett 6verskott som denne ofta inte heller sjilv kan tillgodogora sig.

I enlighet med riksdagens intentioner bér kommunerna ges frihet att 16sa
frigan om enhetliga eller differentierade avgifter efter eget gottfinnande.
Ritten att uttaga differentierade avgifter bor emellertid enligt motionirer-
nas mening lagfastas.

Kommunforbundets framstillning

Efter regeringsrattens utslag har Svenska kommunférbundet i framstill-
ning hos Konungen den 16 maj 1968 hemstillt om lagéindring i syfte att
legalisera systemet med differentierade avgifter vid alderdomshemmen.
Kommunférbundet framhaller att férbundet inte kan acceptera den av re-
geringsritten anvisade utvigen att med socialhjialp ticka den del av en
enhetlig virdavgift som vardtagaren inte forméar betala med egna medel.
En sidan utveckling skulle enligt Kommunférbundets mening innebira ett
klart steg tillbaka. I dagens kommunalfinansiella situation och radande
vardlige kan inte heller ett system med enhetliga vardavgifter motsvarande
folkpension minus fickpengar 6ver lag tillimpas. Férbundets framstéllning
gar alltsd ut pa att bevara kommunernas ratt att sjalva bestimma vilket
system de vill anvénda i fraga om &lderdomshemsavgifter.

Efter remissbehandling av framstéllningen har i en departementsprome-
moria anforts bl. a. féljande.

Den hittills av statsmakterna vid flera tillfdllen klart hivdade huvudprin-
cipen med lika avgifter motsvarande folkpension minus fickpengar for alla
som virdas pa dlderdomshem kan inte Gverges utan ytterligare utredning.
En sidan utredning bor dven omfatta t. ex. frigor om faststillande av vard-
taxor, om tillsynen over deras tillimpning, om ritten att klaga 6ver debite-
rad virdavgift. En jamférelse mellan vardavgifterna pa sjukhem och pa
dlderdomshem kommer ocksd in i bilden. En fraga som sirskilt torde bora
undersokas i sammanhanget ir mojligheten att mer systematiskt an for
nirvarande anvinda de kommunala bostadstilliggen som ett medel att upp-
né en avgiftsdifferentiering vid Alderdomshemmen.

Det anfors vidare att de kommuner som tillimpar differentierade avgif-
ter har kommit i en besvirlig situation genom regeringsrittens utslag. For
att man sa snart som méjligt skall n& en 16sning torde Kommunférbundets
framstillning bora oOverlamnas till socialutredningen. Utredningen, som
redan enligt sina direktiv har att prova frigan om debitering av inackorde-
ringsavgifter vid dlderdomshemmen bor behandla denna friga med fortur.

Framstillningen jimte remissmaterialet m. m. har hirefter éverlimnats
till socialutredningen.
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Utskottet

Regeringsritten har genom utslag den 27 mars 1968 forklarat, att kom-
mun inte har ritt att bestimma avgiften for vard vid kommunalt alder-
domshem till olika belopp efter vardtagarens betalningsférméga i varje
sarskilt fall. Med anledning hirav har motionirerna, under Aberopande av
bl. a. kommunalekonomiska skil, hemstillt att forslag till kompletterande
bestimmelse till socialhjilpslagen utan tidsutdrikt framliggs i syfte att ge
kommunerna méjlighet att uttaga differentierade avgifter pa alderdoms-
hemmen.

Svenska kommunférbundet har i skrivelse till Konungen den 16 maj 1968
hemstéllt om lagandring i samma syfte. Efter remissbehandling har fram-
stillningen genom Kungl. Maj:ts beslut den 29 maj 1969 overlamnats till
socialutredningen, som fatt i uppdrag att behandla fragan med fortur. D&
arendet silunda &r under utredning finner sig utskottet inte bora tillstyrka
bifall till motionerna utan hemstiller,

att motionerna I: 759 och II: 882 icke féranleder nagon riks-
dagens atgérd.

Stockholm den 18 november 1969
P4 andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frdn f 6 r s t a kammaren: herr Strand (s), fru Hamrin-Thorell (fp), her-
rar Dahlberg (s)* Hiibinette (m)*, Wanhainen (s)*, Andreasson (cp)*,
fru Grethe Lundblad (s) och herr Axelson (fp);

frain andra kammaren: froken Sandell (s)*, fru Skantz (s)*, herrar
Nordberg (s)*, Nilsson i Kalmar (s), fru Frenkel (fp), herrar Akerlind
(m)*, Aldén (s)* och Johansson i Skirstad (cp).

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.



