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Nr 75

Utldtande i anledning av motioner om en speciell form av fortidspen-
sion.

Andra lagutskottet har behandlat tva till lagutskott hinvisade motioner, I: 230
av herr Werner och I1: 259 av fru Markiund m. fl.

I motionerna, vilka #r likalydande, har foreslagits, »att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstiller att frigan om komplettering av socialforsikringssyste-
met med en speciell fortidspensionsform blir féremal for utredning och att forslag
hédrom foreldgges riksdagens.

Giillande bestimmelser

Fortidspension inom folkpensioneringen utgér till forsikrad, som fyllt 16 &r,
for tid fére den manad, da han fyller 67 ér eller alderspension dessforinnan borjar
utgd till honom, om hans arbetsformaga pa grund av sjukdom, psykisk efterbliven-
het, vanforhet eller annat lyte #r nedsatt med minst hilften och nedsittningen kan
anses varaktig. Kan nedsittningen av arbetsférmigan inte anses varaktig, har den
forsikrade under vissa forutsittningar ritt till folkpension i form av sjukbidrag.
Fortidspensionens storlek graderas efter arbetsférmagans nedsittning. Forsidkrad,
vars arbetsformdga #r nedsatt i sddan grad att intet eller endast ringa del dirav
aterstar, erhaller saledes hel fortidspension. Ar arbetsférmagan nedsatt i mindre
grad men likvdl med avsevirt mer dn hilften, utgir tvi tredjedelar av hel fortids-
pension. I 6vriga fall utgar en tredjedel av hel fortidspension. Hel fortidspension
utgdr samma belopp som alderspension, vilken uttages vid 67 ars alder, dvs. 90 %
av basbeloppet. Fortidspension kan i férekommande fall p& motsvarande sitt som
dlderspension forhojas med barntilligg, hustrutilligg, kommunalt bostadstilligg och
invaliditetstilligg. Aven pensionstillskott kan utg till fortidspension, innebirande
en forstirkning av pensionen med 3 % av basbeloppet érligen under tiden 1969—
1978 sd att tillskottet fr. 0. m. den 1 juli 1978 utgor 30 % av basbeloppet, dock
med avdrag for eventuellt utgidende ATP-pension.

Invaliditetstilligg utgar om den forsikrade dr ur stind att reda sig sjdlv och pa
grund hidrav vid upprepade tillfillen dagligen #r i behov av hjéilp av annan samt
hjilpbehovet uppkommit innan den forsikrade fyllde 63 ar. T illdgget utgar vidare,
om den forsékrade dr blind och blindheten intritt innan den forsikrade uppnatt
63 érs élder. Invaliditetstilligg utgér ocksa till forsikrad, som uppbir partiell for-
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tidspension, om den forsikrade utfor forvirvsarbete men pa grund av hoggradig
nedsittning i kroppsorgans funktion behover avsevird fortlopande hjilp av annan
person eller far vidkidnnas betydande merutgifter for firdmedel eller andra hjalp-
medel for att kunna utfora arbetet. Invaliditetstilligg utgor 30 % av basbeloppet.

Inom iilliiggspensioneringen utgir fortidspension for tid fore den ménad, di
den forsikrade fyller 67 ar eller alderspension dessforinnan borjar utga till honom.
De grundliggande forutsittningarna for ritt till fortidspension @dr desamma som
inom folkpensioneringen. Invaliditetsgraderingen dr ocksd densamma. Fortids-
pensionen kan séledes vara hel eller utgora tva tredjedelar eller en tredjedel av hel
pension, beroende pa graden av arbetsformigans nedsittning.

En ytterligare forutsittning for ritt till fortidspension fran tilliggspensioneringen
4r att den forsikrade kan tillgodorikna sig pensionspozng for tid fore det ar, da
pensionsfallet intriiffat. Pensionsfallet anses ha intriffat vid den tidpunkt, dé
arbetsformagan blivit nedsatt med minst hilften och nedsittningen tillika kan be-
traktas som varaktig eller vintas bli bestéende avsevird tid.

Storleken av hel fortidspension motsvarar i princip den alderspension, som den
torsikrade skulle bli beriittigad till, om han bdrjade atnjuta sidan pension fr. o. m.
den méanad d& han uppnar 67 ars alder. Hirvid skall under vissa forutsittningar
antagas att den forsikrade for varje ar, fr. o. m. det dr da pensionsfallet intriffar
t. 0. m. det di han uppnar 65 &rs lder, tillgodordknats vissa pensionspodng (an-
tagandepoiing). For att antagandepoting skall fa medriknas fordras, att den for-
sikrade antingen vid tidpunkten for pensionsfallet varit eller bort vara placerad
liigst i den sjukpenningklass, som svarar mot en drsinkomst av forvirvsarbete lika
med det vid arets inging gillande basbeloppet, eller ock iger tillgodoriikna sig
pensionspoiing for tre av de fyra dren nirmast fore aret for pensionsfallet.

Antagandepoiing skall beriiknas enligt den av tvé alternativa metoder som ger det
for den forsikrade gynnsammaste resultatet. Den ena metoden innebir att an-
tagandepoiingen beriknas motsvara medeltalet av de tva hogsta poingtalen under
de fyra aren nirmast fore pensionsfallet. Den andra metoden innebir att antagande-
poingen beriiknas pa grundval av podngforvirven under samtliga &r fr. 0. m. den
forsikrades sextonde ar t. 0. m. ret nirmast fore pensionsfallet. Antagandepoiingen
skall dirvid motsvara medeltalet for halva antalet av de ar, som silunda kommer
i fraga, varvid hiinsyn i forsta hand tages till dren med de hogsta podngtalen.

Om foérutsittningar inte foreligger for att den forsékrade skall kunna fa fortids-
pension med tillgodoriknande av antagandepodng, fordras for ritt till fortidspen-
sion, att den forsikrade tillgodoriiknats pensionspodng for minst tre ar fore det ar,
under vilket pensionsfallet intréiffade. Fortidspensionen beréknas da, pa grundval
av foreliggande faktiska pensionspoing, enligt samma metod som &lderspension.
For full pension krivs 30 poinggivande dr.

Foreligger inte forutsiittning for pensionsberdkning med antagandepodng och
har den forsikrade inte heller tjinat in poing for minst det antal ar som krdvs for
&lderspension fran ATP, har han inte ritt till nigon fortidspension inom tilldggs-
pensioneringen for invaliditet, dven om han skulle ha ett eller ett par poingér.
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Antal fortidspensioniirer

Fréan riksforsdkringsverkets statistik for allmin forsdkring 1967 kan foljande
uppgifter himtas.

I januari ménad 1967 utbetalades fran folkpensioneringen hel fortidspension i
134 410 fall, 2/3 fortidspension i 8 402 fall och 1/3 fortidspension i 3 489 fall,
eller tillhopa 146 301 fall. Samtidigt utbetalades sjukbidrag, helt eller partiellt, i
20 847 fall. Invaliditetstillidgg utgick till 10 557 fortidspensioniirer.

Av de 146301 fortidspensionidrerna var 2 070 under 20 &r, 5599 under 25
ar, 9 079 under 30 ir och 18 126 under 40 &r.

Inom tilliggspensioneringen utbetalades vid samma tidpunkt hel fortidspension
125751 fall, 2/3 fortidspension i 2 118 fall och 1 /3 fortidspension i 1359 fall,
eller tillhopa 29 228 fall. Medelbeloppet av hel fortidspension utgjorde 2 906 kr.
Sjukbidrag, helt eller particllt, utbetalades till 8 856 forsikrade.

Av de 29 228 fortidspensiondrerna var ingen under 20 ar, 48 under 25 ar, 147
under 30 dr och 580 under 40 Ar.

Motionerna

I motionerna anfors att det kommer att droja linge innan flertalet fortidspen-
sionerade kan komma upp i nigon hdgre pensionsnivd. De redan pensionerade
har sillan négon tilliggspension och de som kommer att pensioneras under den
ndrmaste tiodrsperioden kan inte rikna med att erhilla annat dn relativt blyg-
samma pensionsbelopp. Mot denna bakgrund anfor motionirerna:

Det @r sjilvklart att dven minniskor som blir handikappade i unga &r har
behov av att leva pa en standard som overstiger absoluta minimum. De unga
handikappade har liksom alla unga drémmen om att leva med i samhillsgemen-
skapen och att kunna ta del av samhiillets service utan att i varje 6gonblick behdva
soka speciella bidrag.

Det torde ocksd forhalla sig s, att tilliggspensioneringen for de lagavlonade
— och flertalet handikappade och langvarigt sjuka tillhor laginkomstgrupperna
— vid en fortidspensionering inte kommer att ge kompensation for handikappet
pd sadant sitt, att pensionen kommer att tillata dem att leva ett liv pa en levnads-
standardniva som for genomsnittet.

Det finns siledes starka skiil som talar for behov av att komplettera socialfor-
sdkringssystemet med en speciell fortidspensionsform, vars huvudsyfte bor vara att
unga handikappade och handikappade och sjuka som inte kan komma upp i till-
rackligt hoga pensionspoing (inberiiknat antagandepoiing) tillforsikras en pension
som gor det mojligt f6r dem att leva ett standardmissigt drigligt liv.

Malsittningen bor vara att ge kompensation for de forluster i form av meddel-
aktighet i arbete och samhillsliv som ett livsldngt handikapp medfér. Malsitt-
ningen bor vara att tillférsikra de handikappade en sddan pensionsniva att de kan
kopa de tjdnster som de i dag i manga fall maste be om eller via speciella under-
stods- och bidragsformer maste ansdka om.
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Pensionsforsikringskommittén

I samband med antagandet av lagen om allmin forsdkring 1962 fann stats-
makterna att ett slutligt stillningstagande pa vissa punkter borde foregas av yt-
terligare utredning. En av dessa punkter var fragan om fortidspension at unga in-
valider.

I direktiven for den i december 1962 tillkallade pensionsforsikringskommittén
angavs att kommittén skulle soka finna regler som kompenserade invaliden for
de sirskilt ogynnsamma effekter av invaliditeten, som hade samband med att den-
na intritt i ett tidigt skede av livet.

Pensionsforsikringskommittén har berort denna del av sitt utredningsuppdrag i
det i maj 1968 avlimnade betinkandet »Pensionstillskott m. m.» (SOU 1968: 21).
I betinkandet anfor kommittén bland annat foljande:

Av redogdrelsen i kapitel 3 for kommitténs uppdrag framgar att kommittén
4ven har att ta stillning till fragan om speciella forméner till dem som invalidise-
rats i unga ar. Det erinras i direktiven om att ett tidigare forslag till 16sning av
denna fraga genom s. k. gratispodng inom tilliggspensioneringen givit anledning
till allvarliga betinkligheter. Enligt vad som framhélles bor fragan angripas fran
andra och mer generella utgdngspunkter. Ytterligare anfores, att man vid en
komplettering av den allmidnna pensioneringen pa denna punkt bor undvika att
infora nyheter som bryter mot systemets allmdnna konstruktion eller eljest mot
dess grundldggande principer.

I anledning av nimnda uppdrag har inom kommittén diskuterats ett flertal olika
forslag till 16sning av fragan. Det har emellertid visat sig vara forenat med ytterligt
stora svérigheter att astadkomma en godtagbar avgriansning av den grupp som
skulle bli berittigad till formanen. Varje forsok till en speciell 16sning for denna
grupp har visat sig medfora socialt svarmotiverade olikheter och orittvisor gent-
emot andra pensionirsgrupper. Sasom kommittén understrukit i sin allmdnna mo-
tivering i kapitel 7 har det for kommittén framstatt som sarskilt viktigt att astad-
komma en generell 18sning som omfattar alla pensiondrer, alltsi dven den nu
aktuella gruppen.

Kommittén har astadkommit en sddan 16sning genom sitt forslag om pensions-
tillskotten. Det har ocksa framstatt som angeldget att koncentrera de tillgdngliga
ekonomiska resurserna pa en reform som kommer alla pensiondrer tillgodo och
som inte bryter enhetligheten i det nuvarande pensionssystemet. Med hénsyn till
det anférda dr kommittén icke beredd att nu foresld pensionsforbittringar utover
pensiontillskotten for dem som invalidiserats i unga ar. Kommittén har i ett senare
betinkande att enligt nyligen erhallna tilliggsdirektiv gora en oversyn av betydelse-
fulla familjepensionsfragor. Hirvid méste bland annat provas pensionsforménerna
till kvinnor som invalidiserats medan de avhallit sig fran forvérvsarbete for att
varda barn. I samband hirmed kan det bli aktuellt att dven gora en slutbeddmning
av de speciella pensionsproblemen for alla dem som invalidiseras 1 unga ar.

Kommitténs forslag om pensionstillskott har antagits av statsmakterna tidigare
i ar (se prop. 1969:38 och 2LU 1969:41).
Utskottet

I forevarande motioner hemstills att frigan om komplettering av den allmé@nna
forsikringen med en speciell form av fortidspension blir foremal for utredning.
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Huvudsyftet med en sidan fortidspension skulle vara att tillférsdkra unga handi-
kappade samt handikappade och sjuka, som inte kunnat forvirva — faktiskt eller
med stdd av antagandepoingmetoden — tillrickligt hoga pensionspodng, mojlig-
het att leva pa en standardmissigt sett genomsnittlig niva.

Redan di lagen om allmén forsidkring antogs 1962 var statsmakterna ense om
att ett slutligt stillningstagande pa vissa punkter borde foregés av ytterligare utred-
ning. En av dessa punkter var frigan om fortidspension at unga invalider. Pen-
sionsforsakringskommittén har i sina ursprungliga direktiv alagts att soka finna
regler om sirskildd forméaner till dem som invalidiseras i unga ar. Pa forslag av
kommittén har statsmakterna innevarande ar beslutat om sirskilda pensionstill-
skott som skall utga till bl. a. fortidspensiondrer som saknar eller har obetydlig
ATP. T betiinkandet med forslag till denna reform har kommittén uttalat att den
i fortsittningen av sitt arbete med en Gversyn av familjepensionsfragor kommer
att fi prova bl. a. pensionsfdrmanerna till kvinnor som invalidiserats medan de
avhallit sig fran forvirvsarbete for att varda barn. Kommittén har vidare uttalat
att det i samband didrmed kan bli aktuellt att dven gbra en slutbeddmning av de
speciella pensionsproblemen for alla dem som invalidiserats i unga ar.

D4 utredningsuppdrag av det slag motionirerna efterlyser siledes redan anfor-
trotts At pensionsforsikringskommittén och kommittén enligt vad utskottet in-
hiimtat hyser en forhoppning att kunna slutfora sitt arbete i slutet av nidsta ar, pa-
kallar motionerna enligt utskottets mening inte négot initiativ fran riksdagens sida.
Utskottet far darfor hemstélla,

att motionerna 1:230 och II:259 inte foranleder nagon riksda-
gens atgird.

Stockholm den 11 november 1969
P4 andra lagutskottets végnar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har nérvarit

fran forsta kammaren: herr Strand (s), fru Hamrin-Thorell (fp), herrar Hii-
binette (m), Wanhainen (s), Osterdahl (fp), Andreasson (cp) och fru Grethe Lund-
blad (s);

fran andra kammaren: froken Sandell (s), herr Svensson i Kungélv (s), fru
Skantz (s), fru Nilsson (cp), fru Frenkel (fp), herr Akerlind (m) och fru Havik (s).



