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Nr 71

Utldtande i anledning av motioner angdende berdkningen av bas-
beloppet inom den allmdnna férsdkringen.

Andra lagutskottet har behandlat fyra till lagutskott hinvisade motioner,
niamligen

1) de likalydande motionerna I: 48 av herr Werner och I1: 19 av fru Ry-
ding m. fl., i vilka yrkats, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stéiller att fragan om en reformering av tilliggspensionen innebéarande att
basbeloppet beriknas pa ett realloneindex blir foremal for skyndsam ut-
redning och att forslag hirom féreldgges riksdagen», samt

2) de likalydande motionerna I: 792 av herr Osterdahl och II: 881 av her-
rar Johnsson i Mora och Eriksson i Arvika, i vilka foreslagits, »att riksdagen
hos Kungl. Maj:t hemstiller om en allsidig 6versyn av berdkningsgrunderna
vid faststillande av basbeloppen».

Giallande bestimmelser m. m.

Den allménna forsidkringens pensionsgrenar, folkpensioneringen och till-
laggspensioneringen, har gjorts viardebestdndiga genom att de flesta belopp
som har betydelse inom dessa bada forsdkringsgrenar uttrycks i relation till
basbeloppet. Exempelvis foreskrivs att alderspension inom folkpensione-
ringen skall utgéra 90 % av basbeloppet for ensamstéende pensiondr och
70 % for vardera av tva pensionsberattigade makar. Avgriansningarna nedéat
och uppat av den inkomst, som ar pensionsgrundande och avgiftspliktig
inom forsikringen for tilliggspension, utirycks pa samma sitt. Pensions-
grundande &r saledes den inkomst som ligger mellan ett och sju- och en
halv ganger basbeloppet vid arets ingang. Den forsidkrade tillfors pensions-
podng, som utgor den pensionsgrundande inkomsten delad med basbelop-
pet vid arets ingang. I'ull alderspension utgar med 60 % av produkten av
basbeloppet for den méanad for vilken pensionen skall utges och medeltalet
av de pensionspodng som tillgodordknais den forsikrade, eller om pen-
sionspodng tillgodordknats honom fér mer én 15 &r, medeltalet av de 15
hogsta poiangtalen.

Enligt 1 kap. 6 § lagen om allmén forsakring faststills basbeloppet av
Kungl. Maj:t for varje méanad. Beloppet utgoér 4000 kr. multiplicerat
med det tal, som anger forhillandet mellan det allménna prislidget under
andra manaden fore den som basbeloppet avser och prislaget i september
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1957. Enligt kungorelse den 25 maj 1962 med féreskrifter for berdkning av
basbeloppet enligt lagen om allmén forsidkring skall berikningen ske pa
grundval av konsumentprisindex. Beridkningen utfors av statistiska cen-
tralbyran.

Regeln om basbeloppets indexférindringar ar férsedd med en marginal-
spirr. Denna ar uttryckt sa att en dndring av jamforelsetalet ej skall for-
anleda dndring av basbeloppet med mindre jamforelsetalet stigit eller ned-
gatt med minst tre procent sedan nirmast foregidende dndring av basbelop-
pet vidtogs. Vid basbeloppsberikningen sker avrundning till nirmaste
hundratal kronor.

Basbeloppet har efter hand fatt betydelse dven utanfor den allménna for-
sidkringen, t. ex. for bidragsforskott, vissa familjerittsliga underhdllsbidrag,
studiestéd, yrkesskadelivrdantor, m.m. Utvecklingen gar mot en vidgad
tillampning av basbeloppssystemet pa alla omraden déir en virdebestindig-
het dr av intresse.

For aren 1960—1962 faststilldes basbeloppet endast for januari ménad.
Fran och med ar 1963 har basbeloppet faststéllts for varje manad. Forand-
ringen i basbeloppets storlek framgér av f6ljande uppstéllning:

jan. 1960 ..ccooeverienenees 4200 kr. sept. 1965 .................. 5200 kr.
jan. 1961 .................. 4300 kr. jan. 1966 .................. 5300 kr.
jan. 1962 ...l 4500 kr. maj 1966 .................. 5500 kr.
jan: 19638  csmsvns swenms o 4700 kr. april 1967  ..c..iovoremmnss 5700 kr.
jan, 1964  .oomseme comemes oo 4800 kr. mars 1968 .................. 5800 kr.
nov. 1964 .................. 5000 kr. aug. 1969 .................. 6000 kr.

Samtidigt som basbeloppet ¢kat fran utgingsliget 4 000 kr. i september
1957 till 6 000 kr. i augusti 1969, eller med 50 %, har realinkomsterna dkat.
Salunda utgjorde den genomsnittliga timfortjansten for arbetare inom
egentlig industri under aren 1957—1966 4: 90, 5: 21, 5: 44, 5: 77, 6: 23, 6: 78,
7:29, 7:94, 8: 78 respektive 9: 60 kr.

ATP och realinkomstékningen

Frigan om ATP och realinkomstékningen har behandlats i en statistisk
avhandling av Leon Rappaport, Kapitalbildning och befolkningsrorelse. Ett
sammandrag av avhandlingen aterges i betinkandet SOU 1967: 6, Finan-
siella langtidsperspektiv.

Ur materialet har utskottet himtat nedan redovisade rikneexempel.

Exemplet utgir fran forhallandena ar 1962 d& basbeloppet uppgick till
4500 kr. Det forutsitts att priserna ar konstanta, vilket innebér att kon-
sumentprisindex ligger stilla och basbeloppet ocksd héller sig konstant. Det
forutsitts vidare att realinkomsten okar med 4 % varje ar. I exemplet
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jamfors hur den pensionsgrundande inkomsten fordndrar sig frdn ar 1962
till 4r 1980.

Ar Pensionsgrundande inkomst kr. Ger foljande pensionspodng
29 250 )
1962 29250 :.sune:sumsns sammansss ( 4500=) 6,5
) 14 445 »
1962 14445 ;. uuswsiimnms semmumns o s ( 45002) 3,21
1980 29250 x 1,04 = 59261 .. (59 201 =) 6,5 (eg. 13,17)
’ T 4 500 ’ ’
29 266
1980 14445 x 1,048 = 29266 ..... — =] 6,5
( 4500 )

Exemplet ger vid handen att en forsikrad, som ar 1962 hade en pensions-
grundande inkomst som gav maximal tilldelning av pensionspoing, 6,5,
kommer 18 &ar senare da hans inkomster fordubblats att fortfarande
tilldelas 6,5 pensionspoidng. Den som ar 1962 diaremot hade en pensions-
grundande inkomst, som gav hogst 3,21 pensionspoidng, kommer 18 A&r
senare dd hans pensionsgrundande inkomst genom realloneutvecklingen
stigit till det dubbla att ocksa kunna erhalla dubbla pensionspoing. Rappa-
port gor i anslutning till exemplet bl. a. f6ljande konstateranden:

1. Alla som 1962 hade 3,21 pensionspoang eller mera kommer att 6ver-
skrida ATP-taket (6,5 pensionspoéang) 1980.

2. Ar 1962 overskred 4,22 % av méannen ATP-taket. Ar 1980 kommer
denna andel att stiga till 24,32 % och ar 1992 till 52,75 %. Ar 1990 kommer
genomsnittligt sett 39 arskullar, namligen mén mellan 25 och 63 ar att
ligga ovanfor ATP-taket. 1995 giller det aven arskullarna 22—24. Det
ar alltsa endast ungdomar i aldrarna 16—21 ar som finns kvar inom taket.

3. I stallet for 60 % kommer alderspensionen for forsikrade, vilkas pen-
sionsgrundande inkomster ar 71962 var 14 500, 17 000, 19 000, 21 500, 23 500,
26 000, 28 000 och 29 500, att ar 71992 uppga till endast 47,4, 41,6, 36,7, 32,8,
29,7, 27,1, 24,9 respektive 24,0 % av deras realinkomster.

4. Ju mer levnadsstandarden stiger, desto mer kommer ATP-systemet att
krympa.

Motionerna

I motionerna I: 48 och II: 19, som grundar sig pa bl. a. det av Rappaport
framlagda materialet, anfors bl. a. f6ljande:

Slutsatsen bor enligt de har dberopade kéllorna bli att omprova reglerna
for basbeloppens berikning. Dessa bor berdknas inte som nu pa levnadskost-
nadsindex utan péa ett realloneindex. Om detta sker kan relationen 16n—pen-
sion bibehéllas och den avsedda standarden foér pensionstagarna siker-
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stillas. Verkningarna av nuvarande utformning av ATP-systemet kommer
att accentueras 4n mer frin r till ar. PA ett enahanda séitt har pensionsfor-
hallandena utvecklats for exempelvis tidigare pensionerade statsanstillda
jamfort med nu yrkesverksamma statstjanare. Tidigare pensionerade far
sdmre pension dn kolleger som pensioneras senare dven om samma slag av
arbete utfores beroende av verkstéllda lonegradsuppflyttningar, d.v.s. till
foljd av reallonestegringar. Den i och for sig virdesikrade och samordnade
stats- och folkpensionen beaktar icke detta forhallande.

Aven motionerna I: 792 och II: 881 faller tillbaka pa Rappaports avhand-
ling. Motionirernas utredningsyrkande motiveras bl. a. pa foljande sait:

Oavsett hur stor realinkomstokningen i verkligheten kommer att bli, kan
ATP-systemet inte fungera tillfredsstdllande utan att hinsyn tas till realin-
komstékningen. Den vintade ekonomiska tryggheten pa ildre dagar blir
eljest en chimir, och ATP-systemet kommer inte att fylla rimliga krav pa
ett modernt pensioneringssystem. Det dr diarfor nodvindigt att omprova
reglerna for en dndring av basbeloppens beridkning. Den bor inte, som fallet
ar for narvarande, bygga pa levnadskostnadsindex utan kanske pa reallone-
index, s& att ATP-pensionen far foljsamhet till de utgéende lonerna sivil
fore avgangen vid 67 ars alder som efter denna tidpunkt.

Det ar en angelidgen uppgift att detta for oss alla viktiga problem utredes
och att nya regler for bibehallande av foljsamhet mellan 16ner och pensioner
faststalles.

Utskottet

Basbeloppet inom den allminna férsikringen faststills av Kungl. Maj:t
fér varje minad. Beloppet utgér 4 000 kr. multiplicerat med det tal, som
anger forhallandet mellan det allmidnna prisliget andra manaden foére den
som basbeloppet avser och prisliget i september 1957. Berikningen av
basbeloppet sker pa grundval av konsumentprisindex.

Utgéende pensionsforméaner inom den allménna forsikringen uttrycks i
princip i relation till basbeloppet. Dirigenom har férmanerna tiliférsikrats
vardebestiandighet i forhallande till den allminna prisutvecklingen. Det-
samma &r férhéllandet med avgrinsningarna nedat och uppat av den in-
komst som &r pensionsgrundande och for vilken avgiftsplikt foreligger
inom forsidkringen for tillaggspension.

Nigon motsvarande anpassning till standardutvecklingen ir inte inbyggd
i pensionssystemet. Nér det géller folkpension har man vid olika tillfillen
fattat sirskilda beslut om standardhdjning av pensionerna och vid inne-
varande drs varriksdag besldts om sirskilda pensionstillskott till pensio-
nirer som saknar eller har obetydlig ATP. Genom sistnidmnda beslut till-
forsikrades nimnda pensionirer en successiv standardfoérbittring under
den nirmaste tioarsperioden. Inom ATP-forsikringen beaktas en okad
realinkomstutveckling pa tva sitt. For det forsta kan de forsikrade genom
att den pensionsgrundande inkomsten stiger férvirva higre pensionspoiing,
intill dess de nitt maximum 6,5 podng. Fér det andra skall pensionen be-
riknas med utgangspunkt frn de 15 bésta poingaren och inte frian genom-
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snittet av samtliga ars poangtal. Nagon standardhéjning av utgdende ATP-
pensioner inrymmer déremot inte systemet.

I férevarande motioner vinder man sig mot att pensionerna inte ir stan-
dardsikrade. Motioniérerna menar att reglerna for basbeloppets berikning
bor omprovas. I stillet for en anpassning till konsumentprisindex bor
man enligt deras mening anpassa basbeloppet till ett realléneindex. Yr-
kandet i motionerna gar ut pa utredning av fragan, varvid det i motionerna
I: 792 och II: 881 hemstills om en allsidig 6versyn av berikningsgrunderna,
medan det i motionerna 1:48 och II: 19 hemstills om en utredning med
sikte pa att basbeloppet skall berdknas pi grundval av ett realloneindex.

Den inbyggda virdesikringen i pensionssystemet genom basbeloppets
anknytning till konsumentprisindex tillhér en av den allminna forsik-
ringens visentligaste grundprinciper. Foljsamheten till det allminna pris-
liget dr darigenom garanterad och en urholkning av pensionsférménerna
motverkas. Till belysning av denna princip kan nimnas att de allminna
stillningstagandena rérande pensionsnivin bygger pa penningvirdet i sep-
tember 1957. Basbeloppet ansags vid den tidpunkten bdra uppga till 4 000
kr. Redan vid tilliggspensioneringens ikrafttradande hade basbeloppet stigit
till 4200 kr. Efter successiva stegringar utgor basbeloppet fr.o. m. augusti
méanad innevarande ar 6 000 kr. Utgdende pensioner ligger saledes nominellt
sett 50 % hogre i dag dn de skulle ha gjort i september 1957.

Samtidigt med denna fordndring av det allménna kostnadsliget har en
successiv 6kning av realinkomsterna #gt rum. Den genomsnittliga timfor-
tjansten for arbetare inom egentlig industri har t. ex. stigit fran 4 kr. 90 dre
1957 till 9 kr. 60 6re 1966. Medeltalet pensionspoéing har ocksa stigit sedan
ATP-reformen infordes. Sa linge den forsikrades inkomster understiger
den pensionsgrundande maximigriansen 7,5 basbelopp slar hans realinkomst-
Okning pa grund av hogre poangtal genom pa pensionssidan. Sedan han
vil natt maximum ger fortsatt standardokning inte lingre niagon utdelning
i pensionshénseende.

Genom femtonérsregeln uppnds i allménhet en hégre pension &n om hela
antalet podngér skulle ldggas till grund for pensionsberikningen. De &r
da den forsikrade haft de hogsta realinkomsterna fir bestimma pensions-
utfallet. Den standardh6jning som dgt rum under den forsikrades aktiva
tid kommer honom alltsd till godo ocksid som pensionir. Vanligen torde
de femton biésta podngaren komma att utgéras av de femton sista aktiva
dren men i atskilliga fall kommer realinkomsterna att sjunka med den
forsikrades stigande alder. I basta fall kommer den pension som skall ut-
betalas att med utgingspunkt i femtonarsregeln beriknas pa en standard
for den forsidkrade som ar 7—8 ar gammal (genomsnittet av de 15 sista
dren). For forsdkrade som har de femton bésta podngdren lingre tillbaka
i tiden ar situationen simre. I sammanhanget bor ocksa hallas i minnet
att pensionen for statstjansteméan m. fl. bestims med ledning av férhallan-
den som ligger narmare pensionsaldern.
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Standardutvecklingen har emellertid inte bara betydelse for beridkningen
av de pensionspoing som liggs till grund fér ATP-pensionen utan dven for
storleken av utgiende pensionsférméner. En kontinuerlig realloneékning
medfér att den aktiva delen av befolkningen fir sin standard okad. Pen-
sioniirerna bibehalls diremot pa den standardnivd som de hade 7—38 é&r
eller annu fler ar fore pensionsfallet. Vid en stark standardtillvaxt kom-
mer malsittningen for ATP-reformen med en 60-procentig pension i for-
hallande till realinkomsterna snabbt att urholkas. Vid en langsammare
realinkomstokning blir fragan inte lika pataglig for det stora kollektivet
alderspensionirer. Diremot kommer fortidspensionirer och andra som
under mycket lang tid uppbir pensionsférméner att si sméningom fi sina
formaner relativt sett krympta. Som redovisats i det foregdende skulle en
realinkomstokning av 4 % per ar medfora en reducering av pensionsnivan
i forhallande till realinkomsterna under en 30-arsperiod fran 60 till 24
%-

Det ovan anférda ger vid handen att det nuvarande pensionssystemet inte
tillférsikrar pensionstagaren nagon tillfredsstillande téckning for stan-
dardhdjningen i landet. Enligt utskottets mening far tiden anses mogen for
att frigan om standardsikring inom den allménna pensioneringen tas upp
till 6versyn. Utskottet dr for sin del inte berett att ansluta sig till ett utred-
ningskrav som tar sikte pa en anpassning av basbeloppet till ett reallone-
index. Utredningen bor vara forutsattningslos.

Med stéd av det anforda far utskottet sdlunda hemstalla,

A. att riksdagen i anledning av motionerna I: 48 och II: 19
samt I: 792 och II: 881 i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin
mening ger till kdnna vad utskottet anfort om frigan om
standardsikring inom den allmédnna pensioneringen;

B. att motionerna — i den man de inte kan anses besvarade
genom utskottets hemstillan under A. — inte foranleder na-
gon riksdagens atgard.

Stockholm den 4 november 1969
P4 andra lagutskottets viagnar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herr Strand (s), fru Hamrin-Thorell (fp),
herrar Hiibinette (m), Osterdahl (fp), Ivar Andersson (s) och froken
Pehrsson (cp);

fran an d r a kammaren: herr Gustavsson i Alvesta (cp), froken Sandell
(s), herrar Fredriksson (s), Svensson i Kungilv (s), fru Skantz (s),
herr Ringaby (m), fru Havik (s) och herr Romanus (fp)*.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.
K L Beckmans Tryckerler AB « Stockholm



